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PROPUESTA ACADÉMICA

1. FUNDAMENTACION

                                     El Derecho Administrativo es una disciplina en permanente evolución. Producto de las peculiares condiciones de tiempo y lugar en las que se ha desarrollado, no hay rama del derecho en la que los vaivenes políticos, jurídicos y económicos impacten de modo mas relevante que en ella. La particular dinámica del derecho administrativo no ha sido, sin embargo, obstáculo para su formación y desarrollo o para su progreso científico. Es por tal motivo que se formula un programa que abarque en su totalidad las instituciones de este derecho, desde sus orígenes, formación, fuentes, hasta la teoría del acto administrativo y de los contratos, estudiando el servicio público, el dominio público, el poder de policía y la responsabilidad del estado
2. OBJETIVOS

Que el alumno logre: 

· Familiarizarse con el estudio y conocimiento de la parte básica y sustancial del Derecho Administrativo, haciendo posible su aplicación a la resolución de casos concretos.
· Adquirir un criterio jurídico que le permita discernir las distintas cuestiones que se le planteen, aportando una solución personal, creativa y reflexiva.
· Conocer las nociones básicas de la organización del Estado y de sus funciones esenciales. En particular, que adquiera un profundo conocimiento de la organización de la Administración Pública centralizada y descentralizada, y de las funciones y atribuciones que debe llevar a cabo.
· Obtener un conocimiento integral de la Teoría del Acto Administrativo y del régimen jurídico de los distintos actos y reglamentos que dicta la Administración Pública, de los distintos contratos que celebra la Administración Pública para el cumplimiento de sus fines mediatos e inmediatos.
· Internalizar el vocabulario de la especialidad, que sepa presentarse y dirigirse ante la administración pública e incorpore práctica en la utilización de las herramientas inherentes al procedimiento administrativo.
· Desarrollar e incorporar en la práctica cotidiana del derecho las nociones básicas de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo (19.549), su reglamentación y normas provinciales y municipales concordantes, para generar en el futuro profesional una clara conciencia de la diferencia de órbita entre el Derecho Privado y el Público.
La relación entre los conocimientos teóricos enumerados y los desarrollos prácticos mencionados, son obviamente de dependencia los segundos de los  primeros, pues la falta de incorporación de marco teórico impide el desarrollo de actividades de “puesta en escena” de las normas utilizadas.
3. UNIDADES PROGRAMÁTICAS

UNIDAD I.  DERECHO ADMINISTRATIVO
a) Evolución histórica. Sus orígenes, evolución y su historia en nuestro país.
b) El Derecho Administrativo. Concepto. El problema de su definición. El régimen administrativo argentino: los principios fundamentales del derecho administrativo contemporáneo. El régimen exorbitante como nota peculiar del derecho administrativo.

c) Caracteres del derecho administrativo.

d) Derecho Público y Derecho Privado: criterio de distinción.

e) Ámbito de aplicación del derecho administrativo.

f) Objeto del Derecho Administrativo.

g) Relaciones del Derecho Administrativo con otras ramas del derecho y de las ciencias sociales.

UNIDAD II -  FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
a) Fuentes del Derecho Administrativo: concepto.
b) La Constitución Nacional: principios constitucionales vigentes en el Derecho Administrativo, los principios de legitimidad y razonabilidad.
c) Los tratados internacionales. Los tratados de DDHH. Los Tratados con jerarquía constitucional. Los tratados de integración. El MERCOSUR.

d) La ley. Concepto. Las leyes administrativas. Ley federal. Ley común. Ley local. Leyes convenio.

e) Las Constituciones Provinciales.

f) Los tratados regionales e interprovinciales. Los tratados entre la Nación y las Provincias. Los tratados Provinciales con organismos o gobiernos extranjeros.
g) Los reglamentos. Distintas clases. Potestad reglamentaria. Los reglamentos delegados o de integración. Requisitos de los mismos. Situación a partir de la reforma constitucional de 1994. Procedimiento para su dictado. Control Judicial. Reglamentos de ejecución. Requisitos establecidos en la Constitución Nacional. 

h) Circulares. Reglamentos internos. 

i) Los contratos y actos administrativos. 

j) La jurisprudencia. Los fallos plenarios.

k) La costumbre. 

l) Los principios generales del derecho. 

UNIDAD III -  FUNCION ADMINISTRATIVA. DERECHO ADMINISTRATIVO.
a) Funciones jurídicas: legislación, jurisdicción, administración. 

b) Derecho administrativo y función administrativa. La denominada actividad administrativa jurisdiccional. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. 
c) El derecho administrativo actual como régimen exorbitante. Prerrogativas estatales y garantías individuales.

UNIDAD IV – EL ESTADO NACIONAL Y LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA
a) Organización nacional. El Poder Ejecutivo Nacional: atribuciones y deberes. Ministerios: atribuciones y deberes. Jefe de Gabinete: competencia. Las Secretarías y Subsecretarías, organización burocrática.
b) La organización consultiva de carácter jurídico: la Procuración del Tesoro de la Nación y el Cuerpo de Abogados del Estado.

c) La organización del contralor: Control del Sector Público Nacional.

d) Control interno: Sindicatura General de la Nación. Competencia.

e) Control externo: Auditoría General de la Nación. Competencia.

f) La Fiscalía de Investigaciones Administrativas. Ubicación institucional. Competencia.

g) El Defensor del Pueblo. Status Constitucional. Competencia.

h) La Oficina Anticorrupción. Creación y funciones.

i) Organismos de la Provincia de Buenos Aires. Fiscalía de Estado. Asesoría General de Gobierno

UNIDAD V -  PRINCIPIO DE LEGALIDAD
a) Sentido originario del principio y su significación actual.

b) Consecuencia del principio de legalidad. Enunciación y análisis. 

c) Actividad reglada y discrecional. Límite de la discrecionalidad administrativa.
d) Situaciones jurídicas subjetivas. Situación jurídica de carácter activo: derecho subjetivo, interés legítimo e interés simple. Consecuencia de la distinción. Criterios de diferenciación. Los intereses difusos.

e) Las potestades administrativas. Concepto. Clasificación.
f) Potestad reglamentaria, límites.

g) Potestad imperativa.

h) Potestad ejecutiva.

i) Potestad sancionatoria.

j) Potestad jurisdiccional.

k) Potestad reglada y discrecional. Límites y control. Control de la discrecionalidad de los actos políticos o de gobierno.

l) Procedimiento administrativo. Diferencias sustanciales entre procedimiento administrativo y proceso administrativo. La legitimación para ser parte en el procedimiento: derecho subjetivo, interés legítimo e interés simple. La cuestión luego de la reforma constitucional de 1994. El silencio de la administración. Deber de pronunciarse de la administración. El silencio administrativo: silencio positivo y negativo. Remedios administrativos y judiciales ante el silencio administrativo: recurso de queja, pronto despacho y amparo por mora.

UNIDAD VI – ORGANOS ESTATALES. PRINCIPIOS JURÍDICOS DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA
a) Teoría sobre la atribuibilidad de conductas al Estado. Teoría del órgano. Noción de órgano.
b) El agente y el órgano. Relaciones interorgánicas e interadministrativas.

c) Jerarquía. Concepto. Consecuencias. La tutela administrativa.

d) Competencia. Concepto. Caracteres. Criterios para determinar su alcance. Fuentes de la competencia. Clases.
e) Transferencia de competencia: Delegación, avocación, sustitución, subrogación, suplencia. Conflicto de competencia: formas de dirimirlas.

f) Centralización y descentralización. Clases de descentralización. Autonomía, autarquía y descentralización.

g) Concentración y desconcentración. Delegación, descentralización y desconcentración.

UNIDAD VII- SUJETOS ESTATALES
a) La concepción de la persona moral. Personalidad del Estado. Naturaleza jurídica.

b) Concepto y clasificación de las personas en el Código Civil.

c) Personas jurídicas públicas y privadas. Criterio de distinción.

d) Persona pública estatal y no estatal. Criterios.

e) Personas públicas no estatales que ejercen funciones administrativas.
UNIDAD VIII – ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y ELEMENTOS.

a) El acto administrativo: concepto. Clases.
b) Distinción entre hechos y actos administrativos.

c) Acto como declaración. Unilateralidad o bilateralidad. Alcance particular o general. Efectos. 

d) Elementos esenciales del acto administrativo: la competencia, causa, objeto, voluntad, forma, motivación y notificación.

UNIDAD IX – CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

a) Presunción de legitimidad. Concepto. Fundamento. Alcance.
b) Ejecutoriedad. Concepto. Fundamento. Límites.

c) Ejecutoriedad y suspensión del acto administrativo. 

d) Eficacia del acto. Principio general. Diferencias entre emisión, validez y eficacia. Suspensión de los efectos del acto y retroactividad de los efectos del acto.

UNIDAD X – INVALIDEZ. VICIOS. SANEAMIENTO.

a) Régimen de la invalidez. Los tipos de la invalidez según el Código Civil. La nulidad según el derecho administrativo. Nulidades manifiestas y no manifiestas.
b) Teoría del acto inexistente. Vías de hecho administrativas. 

c) Vicios. Análisis.

d) Saneamiento. Ratificación. Confirmación. La conversión.

UNIDAD XI – EXTINCIÓN.
a) Concepto. Diferencias con otras figuras.

b) Revocación. Concepto. Clases.

c) Revocación por ilegitimidad. Concepto. Supuestos en que procede.
d) Revocación por razón de oportunidad. Concepto. Procedencia.
e) Caducidad. Concepto. Requisitos. Efectos.

f) Otras formas de extinción.

UNIDAD XII – HECHO ADMINISTRATIVO. REGLAMENTO ADMINISTRATIVO. SIMPLES ACTOS DE LA ADMINISTRACION.

a) Hecho administrativo. Concepto. Régimen jurídico.

b) Distinción con el acto administrativo.

c) Los hechos administrativos y las vías de hecho administrativas. Protección del administrado frente a las vías de hecho administrativas: constitucional, penal y civil.

d) Reglamento administrativo. Concepto. Régimen jurídico. Fundamento y titularidad de la potestad reglamentaria. 

e) Clases de reglamentos.

f) Reglamentos de ejecución. Competencia constitucional. Delegación de la potestad reglamentaria.

g) Los denominados reglamentos autónomos e independientes. Fundamento Constitucional. Órgano competente para dictarlos. Requisitos de validez.

h) Los denominados reglamentos delegados. Concepto de delegación. La reforma constitucional de 1994. Requisitos. Excepciones. Régimen legal.

i) Los reglamentos de necesidad y urgencia.

j) Simples actos de la administración. Concepto. 

k) La propuesta. La consulta: el dictamen.

UNIDAD XIII – CONTRATO ADMINISTRATIVO

a) Contratos de la administración pública. Criterios de distinción. Principios generales. 

b) Concepto de contrato administrativo. Elementos. Caracteres. Clasificaciones. 

c) Contratos administrativos de colaboración y atribución.

d) Sistemas de restricción.

e) La ejecución de los contratos: el cumplimiento de las prestaciones. Principios generales: continuidad de la ejecución y mutabilidad. Derechos y obligaciones de las partes. Derechos y obligaciones de la administración pública. Potestades administrativas: poder de dirección, inspección y control. Ius variandi. Poder de revocación y potestad sancionatoria. Cláusulas exorbitantes del derecho privado. Derechos y obligaciones del contratista. Responsabilidad contractual.

f) Teoría del Hecho del Príncipe y teoría de la imprevisión.

g) Modos de conclusión de los contratos administrativos.

h) Diferencias con los contratos de derecho privado. Contratos administrativos y privados de la administración. Criterios de distinción.

UNIDAD XIV – PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS

a) La selección del contratista: libre elección o sistemas de restricción. La cuestión en el derecho positivo, la doctrina y la jurisprudencia.
b) Sistema de restricción. Principios que lo rigen. Los registros de contratistas.
c) Licitación pública. Concepto. Principios. Etapas. Ventajas e inconvenientes.

d) Licitación Privada. Concepto.

e) Licitación restringida. Concepto.

f) Contratación privada. Concepto.

g) Remate público. Concepto.

h) Concursos. Concepto.

i) Situación jurídica de los oferentes. Protección

UNIDAD XV – SERVICIO PÚBLICOS

a) Concepto y alcances. Clasificación. Caracteres: continuidad, regularidad, uniformidad, generalidad, obligatoriedad, calidad y eficiencia.
b) Competencia jurídica: creación. Organización. Modificación. Suspensión.

c) Régimen jurídico: prerrogativas estatales. Bienes. Personal. Conflictos.

d) Retribuciones. Concepto: tasa, tarifa y precios públicos. Caracteres: proporcionalidad, irretroactividad, legalidad y efectividad.

e) Formas de prestación. Prestación por los particulares. Prestación por el Estado.

f) Usuarios. Situación Jurídica. Protección

UNIDAD XVI – CONTRATO DE OBRA PÚBLICA. CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA
a) Contrato de obra pública. Caracteres. Elementos. Sistemas de contratación.

b) Derechos de la Administración. Derechos de los contratistas. Garantía contractual.
c) Documentación del contrato. Replanteo y plazo de iniciación. Plan de trabajo. Equipo. Inspector de la obra. Representante técnico de la obra.
d) Orden de servicio. Sujeción al proyecto. Recepción de la obra. Clases.
e) Pago del precio. Certificados. Clases.
f) Conclusión del Contrato: cumplimiento, muerte o quiebra del contratista. Rescisión por falta de acuerdo para renegociar el contrato. Rescisión por el contratista. Efectos.
g) Contrato de concesión de obra pública. Concepto. Clases. Caracteres. Ejecución de la obra. Explotación de la concesión.
h) Peaje. Derechos del contratista. Derechos y prerrogativas de la administración.
i) Rescate o revocación de la concesión
UNIDAD XVII – CONTRATO DE CONCESIÓN DE SERVICIO PÚBLICO. CONTRATO DE SUMINISTRO. 
a) Contrato de Concesión de Servicio Público. Concepto. Sujetos. Relación jurídica. Caracteres.

b) Derechos del concedente. Derechos del concesionario.

c) Mantenimiento de las cláusulas del contrato. Privilegios. Controversias. Continuidad de la explotación.
d) Régimen sancionatorio.

e) Contrato de suministro. Concepto y caracteres

UNIDAD XVIII – EMPLEO PÚBLICO

a) Noción conceptual.

b) Naturaleza jurídica de la relación de empleo o función pública.

c) Caracteres

d) Elementos

e) Ejecución.

f) Principios y potestades administrativas

g) Derechos y obligaciones de la Administración Pública

h) Derechos y obligaciones del agente. La estabilidad. El deber de examen de regularidad de la orden. Normas sobre incompatibilidades. Responsabilidad de los agentes públicos. Régimen disciplinario. Procedimiento. Ley 25.164.

i) Conclusión del contrato

UNIDAD XIX – ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMENTO

a) Concepto.

b) Clasificación de los medios de fomento

c) Las subvenciones. Concepto. Naturaleza jurídica. Clases

d) Diferencias entre la actividad de fomento y los servicios públicos

e) Promoción industrial

f) Inversiones extranjeras

g) Transferencia de Tecnología

UNIDAD XX – PODER DE POLICÍA

a) Poder de Policía. Concepto, fundamentos y límites constitucionales. La policía administrativa. Policía y Poder de Policía. Límites. Ámbito nacional y local.

b) Competencia del poder de policía: solución del art. 75 inc. 30 de la Constitución Nacional. Antecedentes

c) Evolución jurisprudencial del Poder de Policía

d) Medios de la policía y del poder de policía: reglamentación, autorización, orden y permiso.
e) Sanciones administrativas: administrativas y penales. Las sanciones de policía: faltas o contravenciones. Clases de sanciones administrativas. La pena contravencional.,

UNIDAD XXI – LOS BIENES DEL ESTADO

a) Los bienes del Estado. Dominio público y dominio privado: concepto, distinción y fundamento.

b) Dominio público: concepto, caracteres, origen y cesación del dominio público, afectación y desafectación. Uso de dominio público: concesión y permiso. Régimen jurídico. Caracteres: inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad. Protección del dominio público.

c) Clasificación de los bienes de dominio público en referencia al sujeto titular, al destino o a la afectación

d) Criterio de afectación

e) Utilización del dominio público: Uso común o general. Concepto y caracteres. Uso especial o privativo. Concepto. Caracteres. Clases: el permiso de uso u ocupación y la concesión de uso.

f) Afectación de los bienes de dominio público. Concepto. Clases. Órgano competente. Desafectación

g) Protección del dominio público

UNIDAD XXII – LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

a) Limitaciones administrativas a la propiedad. Concepto. Fundamento. Clasificación

b) Las restricciones. Concepto. Caracteres. Límites. Competencia

c) Las servidumbres públicas. Concepto. Caracteres. Indemnización. Forma de constitución. Extinción. Tipos de servidumbre: La servidumbre de electroducto.
d) Potestad expropiatoria. Obtención de bienes por el Estado. Consideraciones generales.1) Expropiación a) Concepto. Teorías sobre su fundamento. Legislación nacional y provincial. Naturaleza y justificación de la potestad expropiatoria.
e) Ley declarativa de utilidad pública. Efectos. Ley especial y genérica. Posibilidad de su cuestionamiento en el juicio expropiatorio. Sujeto expropiante. Objeto de la expropiación.
f) La indemnización expropiatoria. Concepto. Alcance. Pago.
g) El avenimiento expropiatorio. Concepto. Indemnización. Régimen legal.
h) Juicio de expropiación. Órgano competente. Pretensiones. Toma de posesión. Partes. Terceros. Medios de prueba. Tribunal de tasaciones. Sentencia expropiatoria. Costas. Desistimiento. Caducidad de la instancia.
i) Expropiación irregular. Consideraciones generales. Actos del Estado que le dan origen. Los cambios de nivel. Reclamación previa. Procedimiento. Prescripción.
j) Retrocesión: Consideraciones generales. Alcance del derecho de retrocesión. Naturaleza jurídica de la acción de retrocesión.
k) Procedimiento. Prescripción.
l) La ocupación temporánea. Noción conceptual. Caracteres. Tipos de ocupación temporánea: normal y anormal
m) Requisición: concepto
n) Decomiso: concepto
o) Confiscación: concepto
p) Secuestro: concepto
UNIDAD XXIII – RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

a) Noción conceptual

b) Clases de responsabilidad estatal (por acto judicial, por acto legislativo, por actos y hechos administrativos)

c) Responsabilidad contractual y extracontractual

d) Responsabilidad por actividad ilícita. Evolución jurisprudencial. Aplicación del art. 1112 del Código Civil. Alcance del resarcimiento

e) Responsabilidad por actividad lícita. Asimilación al “estado de necesidad”. Casos. Alcance del resarcimiento

f) La responsabilidad por omisión. Características y requisitos de procedencia

g) Fundamentación jurídica de la responsabilidad estatal. Teorías originadas en el Derecho Privado y Teorías propias del Derecho Público

h) Presupuestos de la responsabilidad del Estado

i) Responsabilidad directa e indirecta

j) Imputabilidad. El caso de la responsabilidad del Estado por las obligaciones de sus entes descentralizados

k) Relación causal

l) Existencia de un daño: perjuicio indemnizable. La indemnización por daños y perjuicios. Daño material y moral. Daño emergente y lucro cesante

m) Régimen jurídico aplicable 
4. ENCUADRE METODOLÓGICO

 Para el desarrollo de las unidades temáticas se prevé una modalidad de trabajo que parte de considerar el desarrollo de los grandes contenidos y núcleos conceptuales a través de la clase magistral, combinadas con técnicas de aula taller tales como el armado de pequeños grupos de discusión, tareas de a pares, cuchicheo o Philips 66. Esta modalidad se combina con técnicas de estudio dirigido tanto individual como grupal buscando lograr no sólo el afianzamiento de los conceptos desarrollados por el equipo docente, sino generar espacios participativos que permitan al alumno ir fijando criterio y tomando posición frente a los problemas que serán presentadas.

La clase magistral parte de la presentación de un eje problematizador a partir del cual se irán desarrollando los principales núcleos argumentales de los analistas que se ha ocupado de los mismos, contrastando opiniones y visiones de procesos, hechos y actores de nuestra historia política. 

Los trabajos prácticos girarán básicamente sobre la idea del abordaje directo por parte de los alumnos de “textos vivos”, esto es documentos de época. La guía del docente mediante preguntas, repreguntas y problematizaciones irá permitiendo al alumno aprender a argumentar sobre la base las evidencias documentales, experiencia fundamental, que luego podrá, sin duda, trasladar a su futuro ejercicio profesional.

Se privilegiará el debate que pueda surgir de las inquietudes que el desarrollo de los temas motiven en los alumnos, debiendo tenerse presente que no se admitirán las meras opiniones sino aquellas que se encuentren fundamentadas.

5- CRITERIOS DE ACREDITACIÓN

Para aprobar la materia se requiere:

· Asistir como mínimo al 75 % de las clases del cuatrimestre y cumplimentar los Trabajos Prácticos indicados.

El equipo docente tendrá en cuenta, a los efectos de la aprobación de los trabajos prácticos:

· La correcta interpretación de las consignas;

· La capacidad de relación entre los temas propuestos;

· La expresión fluida y clara, tanto oral como escrita;

· El cumplimiento de las reglas ortográficas;

· La ubicación temporo-espacial de las problemáticas que se analicen.

En relación al examen parcial, deben añadirse a las anteriores:

· La capacidad de relación y transferencia;

· La emisión de opinión fundamentada;

· El ejercicio de la sana crítica;

· El ejercicio de la capacidad de análisis y síntesis de los temas que se señalen.

Para el examen final, a los requerimientos anteriores deberá añadirse:

· El manejo fluido de la bibliografía incluyendo la capacidad de citar y comparar autores;

· La solidez de la argumentación que empleen para resolver las cuestiones que le sean planteadas.

6. EVALUACIÓN


A la finalización del cuatrimestre se tomará un examen  parcial de carácter integrador. Los alumnos que obtuvieren una calificación entre  4  puntos y 10 puntos en la instancia de evaluación parcial, accederán a la instancia de evaluación Final.

En caso de ausentarse o resultar aplazados en la evaluación parcial,  deberán rendir el examen Recuperatorio correspondiente. Si aprobaren el examen recuperatorio, accederán a la instancia de evaluación Final. Quienes no aprobaren ninguna instancia Parcial o Recuperatoria  perderán la regularidad de la materia.

7. BIBLIOGRAFÍA GENERAL

DERECHO ADMINISTRATIVO Tomos I y II
CASSAGNE, Juan Carlos
Editorial ABELEDO PERROT
MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO
BIGLIERI, Alberto

Editorial LA LEY

LEY 19.549. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO comentada

HUTCHINSON, Tomás

Editorial ASTREA

DERECHO ADMINISTRATIVO

DROMI, Roberto
Editorial EDICIONES CIUDAD ARGENTINA

DERECHO ADMINISTRATIVO Tomos I y II

DIEZ, Manuel – HUTCHINSON, Tomás

Editorial Plus Ultra

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
MARIENHOFF, Miguel

Editorial ABELEDO PERROT
CONSTITUCIÓN DE LA NACIÓN ARGENTINA COMENTADA

QUIROGA LAVIÉ, Humberto

Editorial ZAVALÍA
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