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La publicidad de las normas (con especial observacién sobre las
or denanzas fiscales)
Biglieri, Alberto

|. Preliminar. I1. La cuestion de las ordenanzas municipales.

|. Preliminar

En la obra (1) donde resefiamos y compilamos la actividad y las publicaciones que hemos
desarrollado en estos Ultimos afios sobre e derecho municipal, aparecen varias de las
nociones contenidas en este articulo, aplicables a la cuestion tributaria municipal en general.
En este caso las referencias normativas y gjemplos se refieren ala Provincia de Buenos Aires,
pero a poco de adentrarnos en € articulo se vera que es de utilidad para analizar € tema en
cualquier ambito municipal del pais, con el necesario gjuste a las caracteristicas particulares
de sus autonomias plenas o del egaciones provinciales.

Ademas, corresponde remarcar que el efecto de la publicacion sobre la validez de las
normas de naturaleza tributaria esta potenciado en relacion a las disposiciones de cualquier
contenido normativo que trataremos més adelante. Las obligaciones impositivas no
responden a todos los preceptos del derecho privado, contenidos en la primera parte del
Cadigo Civil, extendidos por analogia a la mayoria de las disciplinas, y sélo logran
emparentarse con las limitaciones a ese método interpretativo que fija el derecho penal, pues
los casos dudosos no pueden ser salvados o resueltos judicialmente de esa manera que se
utilizan para todas las otras ramas del derecho que, como dijimos, no acanzan a derecho
penal, pero tampoco a tributario y, en algunos casos, a derecho sancionador. La
determinacién de los hechos imponibles, se debe establecer con la misma rigurosidad que se
tipifica un delito. EIl método debe ser similar, pues en € Ultimo se tutela la libertad fisica, y
entonces, la determinacion clara de la conducta reprochable garantiza €l derecho de defensa.
Pero en e primero se regula e mercado y se determinan las obligaciones de los ciudadanos
para con el sostenimiento de la sociedad. Ambos derechos no pueden dejar dudas. A nuestro
entender, rige paralos tributos el principio de tipicidad. No se puede gravar una actividad por
aplicacion ana ogica de normas. Encontramos profunda similitud entre las normas tributarias
y lo que Salvat (2) sostenia para € derecho penal: "El articulo 16 solo se aplica a las
cuestiones civiles. En materia penal rigen otros principios. s no hay ley expresa que
establezca pena para un acto dado, € juez no puede imponer ninguna y debe forzosamente
absolver a procesado, por censurable que sea el hecho de que se trate; s una ley es dudosa,
€l juez debe interpretarla a favor del procesado, ya sea para absolverlo, para reducir la pena
(in dubio pro reo)".

Esta aseveracion no se debe interpretar como una pretension de establecer, desde estas
paginas, un bill de indemnidad para favorecer la evasion. Muy por el contrario, consideramos
gue los métodos interpretativos establecidos en los arts. 1° y 2° de la ley 11.683, son,
justamente, un cepo, un corse redactado en norma expresa, dentro de una rama del sistema
juridico, para no quedar librado —en caso de judicializacion— a la analogia del Cédigo
Civil. La interpretacion de la realidad econémica que impera en la determinacion de las
obligaciones tributarias —en este caso nacionales—, eslaley especial que deroga la general
del art. 16 del Cadigo Civil.

Entonces, identificado claramente e hecho imponible, Unico e indubitable, amparada la
recaudacion en los principios legislados sobre la realidad econdmica, la norma solo puede ser
cumplida si es conocida por todos. La publicidad en € Boletin Oficial importa—al menos
desde la formalidad— el conocimiento general y publico de la norma. Cada una de las tres
estructuras estatales pueden tener su 6rgano de difusion, pero es inadmisible que se pretenda
imponer el cumplimiento de una obligacién tributaria que no se conoce, y por lo tanto a no
calcularse, por desconocimiento, no conforma parte del sistema de costos comerciales,
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industriales o empresariadles. Si bien es cierto que la formalidad parece ridicula, es ago
basico y elemental para encuadrar las conductas exigidas alos contribuyentes. No obstante, y
ante la critica permanente que reciben las publicaciones oficiales en soporte papel,
adelantaremos algunas ideas alternativas.

También ofrecemos en €l texto siguiente un fallo que nos parece doblemente significativo:
se trata del efecto de la publicidad sobre la validez y vigencia de una norma, pero ademéas
encga con un gemplo pedagdgico interesante, como € siguiente: s se dispusiera un
impuesto sobre e matrimonio —huelga e chiste que se pueda hacer sobre la posible
desaparicion de esa sagrada institucion—, ningun concubinato |o pagaria, ni anadie—ni ala
AFIP siquiera— se le ocurriria cobrarlo a las pargjas de convivientes, con 0 sin hijos,
igualitarios 0 desigualitarios, con 0 sin propiedades, o con "vida en apariencia de
matrimonio”, etc. Sin embargo, todas las decisiones judiciales, desde 1985 en adelante, han
hecho lugar, en forma creciente, a laigualdad de los derechos entre concubinos y conyuges:
asistencia médica, derechos previsionales, aimentos, e inclusive division de bienes como
sociedades de hecho —y otros eufemismos—, han sido emparejados por via anal6gica, entre
la situacion de las relaciones de hecho con el matrimonio. En el falo a cua audimos, la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires reconoce un accionar
discriminatorio en e IOMA, pero resuelve el tema con un pronunciamiento méas emparentado
con la técnica legidativa y la vigencia de las normas que con la filosofica proteccion de la
igualdad en |os derechos humanos.

No caben dudas sobre los principios generales que informan al régimen impositivo: se
conectan, como dijimos, con los que rigen & derecho penal, y por ello sostenemos la
necesidad de la publicidad de la norma expresa de obligacion eraria, con mayor rigor que
para normas locales de otros contenidos.

Mas alin: la dificultad de las municipalidades para sostener la constitucionalidad de sus
ordenanzas fiscales, (3) debe empezar por un profundo andlisis de sus competencias
tributarias, pero debe contar indefectiblemente con la herramienta que garantice la mayor y
mejor difusion de las normas, so pena de caer en cualquier sede judicia ante el primer pedido
de previo y especial pronunciamiento, o cualquier suspension por medida cautelar.

[1. Lacuestion delas ordenanzas municipales

La transparencia —base necesaria del sistema democréatico— se presenta en multiples
formas y expresiones, segin corresponda a la exteriorizacion de la voluntad estatal
examinada.

En esta oportunidad nos apartaremos del estudio de las notificaciones, que merece un
tratado integro para analizar ese fendmeno que implica casi un setenta por ciento del tiempo
consumido en cada procedimiento y proceso controversial.

En este caso nos referiremos a la cuestion de la publicidad de las normas, mas
especificamente, a la incidencia del tema en el procedimiento de sancion de las ordenanzas
municipales, que rigen la vida en e gido municipal, y se expresan —en su mayoria—
mediante normas de salubridad, de control comercial e industrial, de planeamiento urbano y
de determinacion de tributos segun las competencias que cada Constitucion provincial les
haya adjudicado, reconocido o delegado.

Como corolario del impacto juridico de los fallos en las causas "Rivademar"(4) y
"Promenade” (5) pronunciados por la Corte Suprema de Justiciade laNacién”, 1a Constitucion
nacional, reformada en 1994, incorpord, con la claridad meridiana que hizo fata, después de
cas ciento cincuenta afios de vigencia, una suerte de aclaratoria (6) sobre el alcance del art. 5°
de la Carta Magna. (7) Ya no han quedado espacios para discutir de qué hablamos a
mencionar la autonomia municipal, pues su articulo 123 prevé "Cada provincia dicta su
propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el art. 5° asegurando la autonomia
municipal y reglando su acance y contenido en e orden ingtitucional, politico,
administrativo, econdmico y financiero".
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Esta redaccién recepta las nociones establecidas en |os citados fallos, que reconocieron "el
caracter de legidacion local de las ordenanzas municipales’, y su materiaidad, "actos
normativos de sustancia legidativa, como lo son las ordenanzas municipales’,
(respectivamente).

El fallo en la causa "Milone Maria Rafela, César y Manuel c. Consgjo Naciona de
Educacion s/devolucion de pesos'(8) incorpora la idea de utilizar los primeros veintinueve
articulos del Cadigo Civil como derecho constitucional, que corresponden a toda la esfera del
derecho, y no solamente a civil: la obligatoriedad de la ley, la irretroactividad, la
territorialidad, la validez de laley extranjera, la obligacion de resolver de los magistrados, (9)
laforma de contar los intervalos, y la publicidad de las leyes (dejamos para €l final este item,
por e orden del presente trabgo). En este ultimo punto, reglado por e art. 2° del Codigo
Civil, se hace referencia expresa a la divulgacion de las normas, como requisito esencia de
su obligatoriedad: "Las leyes no son obligatorias sino después de su publicacion, y desde €l
dia que determinen. Si no designan tiempo, seran obligatorias después de los ocho dias
siguientes al de su publicacion oficial”.

Si sostenemos —como lo hacemos— el amplio alcance de los Titulos Preliminares del
Cadigo Civil, encontramos un detalle que vale la pena andlizar.

Hemos criticado en otras oportunidades la potestad del legislador de erigirse en
constituyente y poder determinar a cudl o cudles formas juridicas se la puede denominar ley.
En este sentido, lanuevaletrade art. 77 de laley organica de las municipalidades comete un
exceso a imponer a las ordenanzas, sin esperar a verlas —ni leerlas—, la condicion de "ley
en sentido formal y material”, como si una simple orden legislativa pudiera hacer desaparecer
de un chasquido mas de cien afios de debates entre naturalistas, positivistas y sus respectivos
antepasados y herederos.

No obstante esta critica, la demora en receptar € art. 123 de la Constitucion nacional y los
métodos del procedimiento para la sancion de ordenanzas de la ley organica de las
municipalidades nos acercan a la necesidad de incorporar alguna forma de publicacion de las
normas municipales, para € bien de los vecinos y para la seguridad juridica del orden
municipal. Si bien no tienen la fuerza que e constituyente dio a las leyes, afectan nuestra
vida cotidiana como si lo fueran, y esta idea es la receptada (a nuestro entender) por e Alto
Tribunal en aquellos precedentes de "Rivademar” y "Promenade”.

En este orden, es inaceptable el actual estado de cosas.

Las municipalidades juegan a las escondidas con sus normas y encontrar una copia de una
ordenanza, proveerse de un texto vigente u ordenado, es tarea para aprendices de Harry Potter
gue hayan leido detenidamente "El castillo” de Kafka.

A veces, las propias estructuras y recursos municipales conspiran contra la factibilidad de
publicitar las ordenanzas. Si bien éste no es un atenuante, la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, casi displicentemente, ha llamado la atencion a las autoridades
provinciales, que también se abusan del método de secretear normas, a no publicarlas.

Hace poco tiempo, en un falo que cobré celebridad por su posicion resolutoria
fuertemente en contra de la discriminacion sexual, e maximo Tribunal de la provincia dejo
un mensaje tajante sobre la publicidad de las normas, en los autos "Fernandez, Vivianay otro
c. Provincia de Buenos Aires (IOMA) s/inconstitucionalidad”. Lo siguiente es parte del
primer voto del doctor Negri:

"Liminarmente debo sefialar que, increiblemente, el decreto reglamentario 7881/84,
impugnado en autos, no ha sido publicado en & B.O., pues en los dos gemplares (de
22—XI11—84 y de 15—I—85) en los que se publico, 1o fue en forma sintética o extractada
gue, de acuerdo a lo que este Tribunal ha resuelto, no puede considerarse la "publicacién”
gue se exige como requisito sine qua non para la obligatoriedad de las normas (doctrina
"Acuerdos y Sentencias 1990—I|—46). Puesto que, de acuerdo a texto con que cuento —que
es una edicion realizada por €l propio 1.0.M.A.— no se ha previsto su publicacion por otro
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medio, la totalidad de este decreto 7881/84 debiera considerarse carente de efectos juridicos,
pues segun lo dispuesto por e articulo 125 del decreto ley 7647/70 "los reglamentos
administrativos producirén efectos juridicos a partir del dia siguiente a de su publicacion en
el Boletin Oficial delaprovincias en ellos no se dispusiese la publicacion por otro medio”.

A pesar del diagnostico pesimista, no dejaremos estas palabras sin resefiar un devenir
histérico, que imaginamos puede mostrar el camino de salida para cumplir efectivamente con
el compromiso republicano de la publicidad de las normas. Omitiremos toda elucubracion
referida a las historias y relaciones entre las obligaciones y la necesidad de conocerlas para
cumplirlas.

Nos limitamos a acompafiar una propuesta de solucion ala hoy, aparentemente, insalvable
cuestion emergente del constante y reiterado incumplimiento de lo ordenado por los arts. 108,
inc. 2, de laley organica de las municipalidades, y por los arts. 112 y 125 de la ordenanza
general 267.

A la fecha, salvo casos excepcionales, encontrar en algunos municipios bonaerenses un
boletin, copia, digesto o cualquier rastro de sus ordenanzas o reglamentos es tan dificil como
encontrar las minas del rey Salomon.

La tendencia inevitable a considerar la promulgacion como sinénimo de publicidad de las
ordenanzas, se extendié y consolidé durante la Ultima dictadura, especiamente ante la
disolucién de los concejos deliberantes. Esta unificacion del poder en la mano del intendente
defacto simplificaba la cuestion, pues no existia la figura de la sancion ficta (10) de las
ordenanzas. (11) Por ende, era—Yy es— mas facil y mas probable encontrar un registro prolijo
de los decretos del intendente (12) (incluso se pueden hallar copias en el Tribunal de Cuentas)
gue un registro de las ordenanzas. Queda claro que la institucion incorporada como una
suerte de silencio positivo, ante la no promulgacion o veto por e Departamento Ejecutivo,
dejalibrado a unico cuidado del archivo del Departamento Deliberativo el texto de la norma
consagrada con sancion ficta.

Cuando empezamos a preparar estos escritos quedamos atados a una idea, una
reformulacion en abstracto de una linea histérica que nos fue motivando. Pensamos —y lo
desarrollaremos— que el problema histérico del saber no pasaba por € pensamiento sino por
el amacenamiento de éste y sus productos (conocimiento), lo efimero de la vida
(especialmente ante los bajos promedios de supervivencia de la antigliedad) no permitia que
ningun imperio poseyera por muchos afos a los hombres sabios y que la tradicion ora se
contaminara a cada paso, casi sin guardar a final lo efectivamente importante.

El desguace post mortem de las posesiones del Gran Algandro, brindd a Tolomeo | (13)
una oportunidad sin precedentes, el papiro, (14) un soporte superior a la piedra tallada; le
permitié llenar los anagqueles de una de las grandes obras del mundo, la Biblioteca de
Algiandria, pues en sus ambientes se nutrié y reunié lo mas granado de la produccion
intelectual de entonces, en ellase baj6 a papiro y se copid toda la produccion de los clésicos
y célebres cientificos anteriores y contemporaneos a faradn macedonio, poseer y producir €l
soporte fue e primer factor determinante del poder de la sociedad del conocimiento. Merece
linea aparte anotar la titanica tarea de los escribientes, silenciosos obreros del conocimiento
gue volcaban en aguellas hojas, con bellos rasgos, € material que llegaba a Algjandria, 0 que
se les dictaba oportunamente. (15)

Si fue el incendio un hito de guerra cultural, religiosa 0 simplemente econdmica, solo sera
objeto de especulaciones, la decision del califa Omar devolvio a la costa Norte del
Mediterraneo la sociedad del conocimiento que se refugio en el seno del Imperio Romano y
encontro el nuevo soporte del conocer. Fue en Pérgamo (16) donde el desarrollo y elaboracion
de los cueros de animales consumidos como alimentos arrojaron € producto de la cada vez
mas importante industria del pergamino. Por supuesto que estas bases elementales de la
transcripcion del saber se encontraban limitadas en su velocidad y cantidad de gjemplares. Se
ha sostenido que varios de los pergaminos medioevales que se conservan en buen estado han
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sido utilizados en forma superpuesta, ante la escasez de este elemento, llegando a nuestros
dias en un mismo folio dos 0 més obras.

Como anécdota pretérita acabamos de incorporar una nocién (folio) que sobrevivir,
heredada de papiros y pergaminos, hasta la actualidad en nuestras condicionadas reglas de
procedimientos administrativos que ordenan numerar cada hoja como fojan y foja n vuelta,
por una herencia o costumbre relacionada con esos primarios elementos, cuya delgadez y
produccion ordinaria impedia utilizarla de ambos lados; se equiparaba asi laidea de fojaala
de hoja, dejando para la era del papel la més moderna pagina, receptada en la industria
gréfica, pero rechazada aln en |os reglamentos procedimentales y procesales vigentes (y en
sus proyectos de modernizaciéon).

Mucho tiempo después el segundo factor determinante se dirigio a la distribucién de la
sabiduria. Garantizada la conservacion, la multiplicidad de archivos era una seguridad extra.
La imprenta de Gutenberg (17) inicia el camino de la distribucién y la creacién de
multiplicidad de archivos en distintas localizaciones. A nuestro entender, la importancia
reside, en esa época, en nutrir varias bibliotecas —no muchas por |as pequefias tiradas— que
se transformarian en diferentes archivos, con distintas localizaciones, a mejor resguardo de
otros piromaniacos. El logro final de la distribucion masiva es mucho mas reciente y aparece
mas asociada al desarrollo de las linotipos y sus sucesoras (offset, duplicadoras, etc.)

No escapa a la realidad el aceptar que los avances tecnolégicos de la Ultima década han
simplificado los esfuerzos y multiplicado las posibilidades de laindustria gréfica.

El sato cualitativo desde la méquina de escribir y el papel carbonico, pasando por la
fotocopiadora con papel xerogréfico, a la actualidad del fax, las fotocopias con papel comin
al escaneo informatico, han producido una transformacion que revoluciond la historia de la
humanidad ala hora de la captacion, amacenaje o archivo y distribucién del conocimiento.

El soporte informatico, el scanner, Internet, las cmaras digitales y sus multiples sistemas
de archivos e impresiones han traido un tercer factor determinante del poder de la sociedad
del conocimiento que en una sola fase alinan y potencian los fendmenos del soporte del saber
(papiro, pergamino, papel) y su distribucion (imprenta) a lo largo y a lo ancho del
globalizado mundo del siglo XXI.

En un bolsillo podemos portar miles de volumenes, y 10 més asombroso es |la posibilidad
de navegar dentro de esainformacion, clasificarlay encontrarla con lavelocidad delaluz.

La cuestion de la publicacién de las normas municipales probablemente va a esperar la
reforma de la Constitucion provincial y la sancion de las cartas organicas municipales.

Mientras tanto, es posible que se incorporen algunas de estas ideas en las normas de
procedimiento provinciales y desde éstas se invite alas municipalidades a su utilizacion.

Hutchinson y Herren Aguillar (18) nos han convencido: el camino ala patria grande es €l
Mercosur y la dispersion de normas tipica de un sistema de provincias preexistentes a la
nacion y municipios auténomos, transforman en un laberinto normativo al régimen Publico
argentino (por gemplo, las tasas municipales). Por lo tanto, ahuyentan inversiones y
emprendimientos en el pais.

Adherimos firmemente al respeto a las autonomias municipales, y desde su pleno gercicio
se debe participar en la redaccién de normas convenio que unifiquen e procedimiento
provincial, sin que esto signifique olvidar las caracteristicas propias de cada localidad
(extension geogréfica, medios de comunicacion y transporte, etc.). Y en lo atinente a las
ordenanzas fiscales, respetar puntillosamente el principio de territorialidad en genera, y en
particular para los municipios auténomos —rea y juridicamente hablando— denunciar ante
la justicia el tapon inconstitucional de la coparticipacion. (19) Mientras tanto, las
municipalidades no autbnomas —con la Provincia de Buenos Aires a la cabeza— deberan
impulsar |as reformas constitucional es pendientes.

Al retomar e camino propositivo, aunque sin enamorarnos de la democratizacién
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cibernética, (20) creemos que hoy se puede obtener facilidad de acceso, a bajo costo —tanto
para € que debe construir la pagina, o sea, la municipalidad, como para quien la visita— y
amplia difusion, gracias a la posibilidad de crear un sitio de los municipios, en los cuales se
publiquen las normas alas que nos debemos atener.

Como dijimos anteriormente, no hace falta demorar empezando a organizar un digesto o
textos ordenados que una dispersion legislativa de —muchas veces— mas de diez mil
ordenanzas y sus modificaciones cotidianas solo deberia realizar Sisifo, sino abrir € sitio
subiendo (21) dia a dia cada nueva ordenanza o reglamento, e ir retrocediendo en el tiempo
utilizando los documentos word en los que consten las decisiones de los Ultimos afios, o
escaneando |os mas antiguos.

Especia paralLaley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) BIGLIERI, Alberto, "Estudios de derecho municipal", Ediciones Juridicas de E. Lecca
Editor, Buenos Aires, 2010.

(2) SALVAT, Raymundo M., "Tratado de derecho civil argentino”, Tipogréfica Editora
Argentina (TEA). Buenos Aires. 1954. t. I, p. 157.

(3) BIGLIERI, Alberto, "Ordenanzas fiscales', LLBA, noviembre de 2010, 1073.(4v
"Rivademar, Angela D. B. Martinez Galvan de ¢/Municipalidad de Rosario", considerando
8). Por otra parte, aun prescindiendo de las prescripciones concretas de las constituciones
provinciales vigentes, debe reconocerse que mal se avienen con e concepto de autarquia
diversos caracteres de los municipios, tales como su origen constitucional frente al
meramente legal de las entidades autarquicas, la existencia de una base socioldgica
constituida por la poblacion de la comuna, ausente en tales entidades; la imposibilidad de su
supresion o desaparicion, dado que la Constitucion asegura su existencia, 1o que tampoco
ocurre con los entes autérquicos; e caracter de legislacion local de las ordenanzas
municipales frente a de resoluciones administrativas de las emanadas de las autoridades de
las entidades autérquicas; el carécter de personas juridicas de derecho publico y de caracter
necesario de los municipios (art. 33, Cod. Civil, y especiamente la distincion hecha en el
texto originario de Vélez Sarsfield), frente a caracter posible o contingente de los entes
autarquicos; el alcance de sus resoluciones, que comprende a todos los habitantes de su
circunscripcion territorial, y no solo a las personas vinculadas, como en las entidades
autarquicas; la posibilidad de creacion de entidades autarquicas en los municipios, ya gue no
parece posible que una entidad autérquica cree a otra entidad autarquica dependiente de €ella;
y laeleccion popular de sus autoridades, inconcebible en las entidades autarquicas.

(5) "Promenade S.R.L. c. Municipalidad de San Isidro". Opinion de la procuradora fiscal,
doctora Reirizz "A mi entender, asiste razon a la apelante en cuanto a que €l aparente
fundamento del fallo, basado en la inderogabilidad particular de las reglamentaciones
generales, pierde toda virtualidad, atento a que e audido principio no se aplica a los actos
normativos de sustancia legislativa, como lo son las ordenanzas municipales, respecto de las
cuales cobran plena vigencia las reglas generales de "lex posterior derogat priori" y "lex
specialis derogat generalis'.

(6) Este camino fue utilizado reiteradamente por e constituyente en los arts. 75, incs. 22
y 24, que modifican técitamente los arts. 30y €l 31.

(7) Articulo 5°: Cada provincia dictara para si una Constitucion bagjo e sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y
la educacion primaria. Bgo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada
provinciael gocey gjercicio de sus instituciones.

(8) Camara Civil 12 de Capita Federal, 25 de marzo de 1936 (LA LEY, tomo 2, 13 de
abril de 1936), voto del doctor Tobal: "La parte actora, invocando € art. 16 del Cédigo Civil

ha querido ampararse en lo dispuesto en €l art. 10 de laley 11.682 tesis ésta que €l Consgjo
rebate, sosteniendo que no se trata de una cuestion civil; que no cabe en el caso la aplicacion
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de leyes andlogas y que la cita del art. 16 del cddigo civil, resulta inoficiosa porgue €é
contiene sblo un precepto de derecho privado. Aparentemente el razonamiento parece
aceptable porque € texto se refiere a las cuestiones civiles, pero con todo, bien se advierte
gue €l titulo preliminar de las leyes en nuestro codigo, tiene un alcance mas amplio
seguramente porque €l codificador y con € e Congreso que lo sancionara, quiso que en la
portada de este cuerpo, € mas importante del derecho privado, figurasen preceptos generales
no solo obligatorios en el campo civil".

(9) A dlo se refiere expresamente el fallo de la Corte Suprema de Justicia en los autos
"Motor Once", con otra magistral intervencién de la procuradora fiscal, doctora Reiriz: "En
consecuencia, ante la ausencia de una solucién normativa singularizada para este tipo de
responsabilidad estatal, resulta menester —a mi juicio— recurrir a los principios de leyes
analogas, toda vez que la regla de interpretacion previstaen € art. 16 del Cod. Civil excede
los limites del &mbito del derecho privado, puesto que los trasciende y se proyecta como un
principio general, vigente en todo el orden juridico interno”. Por extension, opinamos que es
aplicable estalégicaalos "Titulos Preliminares’, arts. 1 a 29 del Cadigo Civil.

(10) Ley organica de las municipalidades, art. 108, inc. 2: "Promulgar y publicar las
disposiciones del Concejo o vetarlas dentro de los diez dias habiles de su notificacion. Caso
contrario, quedarén convertidas en ordenanzas."

(11) Lainstitucion del veto tampoco era operativa, obviamente.

(12) La organizacion militar administrativa también delegaba la funcidn de reglamentar y
complementar |a ordenanza general 267 mediante su art. 134 en el Departamento Ejecutivo.
En democracia, esafuncion debe ser asumida por el Concejo Deliberante.

(13) Faradn egipcio de 323 a 285 a. de Cristo (0 Tolomeo 1)

(14) Corte transversal, muy delgado del arbol del mismo nombre que crece a orillas del
Nilo, cuyaformatriangular permitia extraer aproximadamente 20 laminas de esa fibra.

(15) Latarea del escribiente, siempre fue bien recompensada, a menos hasta lairrupcién
de la PC en las escribanias, las "protocolistas’ que volcaban a gran velocidad, y sin errores
gue generaran enmiendas en las escrituras, los protocolos notariales, eran persona de alta
calificacion cuya preparacion eraimportante oferta de capacitacion para ese selecto mercado
laboral.

(16) Que conformaba la provincia romana de Asia Menor —actual Turquia—. Las
referencias apuntan al Reino de Pérgamo en tiempos de la monarquia de Eumenes | (o Atalo
I, seglin otros) y algunas versiones no relacionan al desarrollo del pergamino (y de la gran
Biblioteca de este reino) con e novelesco "incendio”, sino a una disposicion en Egipto (de
Tolomeo Il 6 Ill—idem opcién anterior) de prohibicion de exportacion del papiro, para
desbaratar lainiciativa de los primeros de crear otra gran biblioteca.

(17) Insistimos con que laidea de los tipos moviles no hubiera desarrollado nada nuevo si
no se basaba en el soporte del papel celuldsico; algunas referencias hablan de la creacién, en
el siglo I1, en Chinay contemporaneamente en Japon, y adjudican la llegada a Europa en
manos de Marco Polo por e 1300, lo que generd su desarrollo inicial para proveer las
primeras impresiones.

(18) HERREN AGUILLAR, Fernando, "Direito econdomico”, Editorial Atlas, San Pablo,
2006.

(19) BIGLIERI, Alberto, ob. cit. en nota 3.

(20) No olvidamos que durante la guerra de Irak, los sitios web de los diarios iraquies
estaban fuera de servicio.

(21) Palabra que podriamos usar como sin6nimo cibernético de: imprimiendo o
publicando.
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