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ArTicuLos 115, 116 Y 117 (Por Alberto Biglieri)

Capitulo tercero

Consejo de la Magistratura

Art. 115.— El Consejo de la Magistratura se integra con
nueve miembros elegidos de la siguiente forma: 1. Tres repre-
sentantes elegidos por la Legislatura, con el voto .c?e las dos
terceras partes del total de sus miembros. 2. Tr_es Jjueces del
Poder Judicial de la Ciudad excluidos los del Tribunal Supe-
rior, elegidos por el voto directo de sus pares. En caso de que
se presentare mds de una lista de candidatos, dos son de la

lista de la mayoria y uno de la minoria. 3. Tres abogados 0 3

abogadas, elegidos por sus pares, dos en representacion dela
lista que obtuviere la mayor cantidad de votos y el restante
de la lista que le siguiere en el niimero de votos, todos con
domicilio electoral y matriculados en la Ciudad._ Durgn en
sus funciones cuatro afnios y no pueden ser reelegzdc?s sin un
intervalo de por lo menos un periodo complfzr.o. Designan SU
presidente y tienen las mismas incompatil.nl.zd.ades ,e'mmu-.
nidades que los jueces. Son removidos por juicio politico.

Art. 116.— Salvo las reservadas al Tribunal Supe'ﬂ
sus funciones son las siguientes: 1. Se{ec-c’ionar med:i?
concurso publico de antecedentes y oposicion a los ca]r; .
tos a la magistratura y al Ministerio Publico que 1o

otra forma de designacion prevista por esla C.onstztucz:;ﬂa
Proponer a la Legislatura los candidatos.a Juecesdyl
nisterio Publico. 3. Dictar los reglamentos internos aé ;-
Judicial. 4. Ejercer facultades disciplinari_as resfecrif;ﬂ i
magistrados. 5. Reglamentar el nombr"amze‘nto, am,v
y el régimen disciplinario de los funczon.arws ye o B
previendo un sistema de concursos con intervenc
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Jueces, en todos los casos. 6. Proyectar el presupuesto y ad-
ministrar los recursos que la ley le asigne al Poder Judicial.
7. Recibir las denuncias contra los jueces y los integrantes del
Ministerio Publico. 8. Decidir la apertura del procedimiento
de remocion de magistrados, formulando la acusacién co-
rrespondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento.

Art. 117.— Una ley especial aprobada por la mayoria ab-
soluta de la totalidad de los miembros de la Legislatura or-
ganiza el Consejo de la Magistratura y la integracion de los
jurados de los concursos. Estos se integran por sorteo en base
a listas de expertos confeccionadas por el Tribunal Superior,
la Legislatura, los jueces, el érgano que ejerce el control de

la matricula de abogados y las facultades de derecho con
asiento en la Ciudad.

1. Nocion inicial

Los Consejos de las Magistraturas en el pais registran su fortalecimiento
institucional a partir del ciclo de reformas constitucionales que se inicié en 1994.

La Nacién conformé unas pautas generales en los articulos 114 y 115 de

la Constitucién Reformada, en las que se habilit6 la reglamentacién por un
procedimiento administrativo especial. La previsién de esa inestabilidad que
8€ percibia atada a los vaivenes politicos y que irrumpié en el escenario visible-
mente entre la sancién de la Ley 24.937 y sus modificatorias, para finalmente
legar a la 26.080, fue, a mi entender el presagio que iluminé a los Convencio-
flales de la Ciudad al imponer en el articulado constituyente la conformacién,
£omposicion y naturaleza de la representacién del Consejo de la Magistratura
de la Ciudad (CMCABA). El derecho ptiblico y su permanente interrelacién
3 el poder politico gubernamental lucen a simple vista en el devenir legisla-
V0 de la conformacion del Consejo de la Magistratura Federal. Es importante
[altar que, con un corte de similares caracteristicas y contemporinea a la na-
#onal, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires también se estructuré
Pluna redaccion programdtica, y sin embargo la ley™ que regulé el instituto

B SUfti6 grandes alteraciones en la teorfa “extrapoder” de la representatividad,

"0 de los importantes cambios que si se hicieron presentes en el régimen

-‘3i

Onador que le compete®.

Ley ey 13.661.




Art. 117 ALBERTO BIGLIERI

Aun cuando de su composicién, en mayor o en menor medida, la legitimj-
dad de su funcionamiento nace de la representatividad corporativa®), desenc-
jada del sistema tipico de delegacién del poder popular, los debates constity-
yentes y la doctrina, se empefiaron por esta razén en clasificar al instituto comg
uno de los tipicos “organismos extrapoder”. No obstante, la letra constituciong]
los aloj6 en los Titulos y Capitulos reservados(®) al Poder Judicial en los treg

casos que he abordado.

Destacaré, en varias oportunidades, la prevision que les debemos felicitar
a los Convencionales Enriquez, Zaffaroni y Garré. En el caso del primero da
ellos, el anilisis e intervenciones al estilo de la ideal “universidad borgeang”,
con sus referencias histéricas y de derecho comparado nutren las conclusiones
que hoy, 20 afios después, revelan el trabajo de esa convencién como la obrg
de grandes estadistas —al menos en lo que al gobierno judicial se refiere—, El

haber calzado en el texto maximo de la Ciudad Auténoma, las pautas de la re=
presentatividad corporativa de conformacién del cuerpo colegial del gobierng'

administrativo del Poder Judicial local, la han mantenido blindada contra log
cambios y necesidades politicos que urgen a cada turno de gobierno.

Igualmente, la legislacién ha utilizado alguna técnicas que merecen alguna
critica menor, pues como sostengo, la previsién del constituyente luce cada
mas benéfica para un sistema que disefié un poder judicial independiente, pug
“Es en el 4rea de la justicia donde la CCBA se separa mis de la de las otra
Provincias o la de la Nacién. Baste sefialar que el Gobernador no participaél
la designacién de los jueces de las instancias de mérito: los designa la L
latura a propuesta del Consejo de la Magistratura, cuya propuesta no p
rechazar mds de una vez por cargo”(®, sostenia hace 10 afios atrds el Pres
del Tribunal Superior de la Nacién Luis Lozano.

La referencia a la deficiente técnica es la denominacién utilizada para
titulaciones con las que se han oficializado la Ley N° 7 Ley Orgdnica del
Judicial de la Ciudad de Buenos Aires; y la Ley 31 Ley Orgnica del
de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires. El sistema consti od
creado para el procedimiento de las sanciones de las leyes en el ambi a

(3) BADENI, GREGORIO, “La reorganizacién del Consejo de la Magistraftfa, £
cado en: LL 18/12/2015, 1, Cita Online: AR/DOC/4400/2015. .

(4) En la Constitucién Nacional en la Seccién Tercera “Del Poder ]lldi.c‘al i
Primero, articulo 114; en la Constitucién de la Provincia de Buenos Alf€
ci6n Sexta, “Poder Judicial’} Capitulo V, Articulo 175; y en la Constitucién d&
en el Titulo V, “Poder Judicial’, Capitulo Tercero: arts. 115, 116y 117 €R estudis
capitulo.

(5) LozaNo, Luis FRANCISCO, La tutela de los derechos en la Co
dad de Buenos Aires, 1996-2006, AAVV. Editado por Mario Rabey
tinez, Instituto de Politicas Ptiblicas, Buenos Aires, 2006, p. 93

nmmciéﬂi
y José M8
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legislfatura, incorpora institutos novedosos como el de doble lectura. v pl

con simplicidad la enunciacién correcta sobre las diferentes ma oria’sy P_ a?;n .
para los temas en los que se ha pensado la necesidad de un comp}:‘omis?inlgc1 af
senso superior entre las fuerzas politicas con representacion legislativa, dir O’cn

mente prolporcional a la importancia del tema objeto de la norma a di}ctarf;C é)_
Pero no tiene previsto una diferenciacién entre distintos tipos de leyes e
conformen un orden de fuerza e impacten —en lo que importa— de'aynd qze
lado ellprir.lcipio general de ley posterior deroga ley anterior™, A pesir deo {
me he inclinado por aceptar algtin orden de prelacién emergente del radoqze
complejidad .de las aprobaciones, al menos para comprender que la dgiﬁcultas
de consagracion, llevari insito un esfuerzo superior al de las simples mayoras
para desandar algunos consensos superiores encausados en los sistemas d}é ma-
yorias agravadas o dobles lecturas cuando se busque derogar esas normas “ E’l

exigentes”, vuelvo a resaltar que esa técnica o titulacién proviene de la adhe;?éas
de gran parte de la doctrina publica de la Argentina al derecho n:onstit'ucionz:[l1
espaiiol. Es en 1a Carta Magna espafiol, donde se sefiala a existencia de un ins-
tituto especial. “Las Leyes Orgénicas” con un rango superior a las demis leves

que se j'ustiﬁcan ¢ identifican con un procedimiento especial®, para un ob'{:to,
determl.nado(g), que otorga un valor jerirquico preferente a este,tipo de norﬂnas
por encima de las otras. Nuestro texto fundacional, no erige este tipo de orden
o clasificacion valorativa, y solo ubica en los procedimientos de mayorias agra-
Wadas a las leyes “sobre la organizacién del Poder Judicial”(10), 4 1

2. Analisis del texto

L . . s
g : taSrea de una Constitucién comentada se centra en el analisis de su texto
. : o i
igente. Son herramientas tipicas del estudio e investigacién para la interpre-

%(6 ;::’jfiilsshace tllempo, rne‘hfa referido a este tema —agravado en la Provincia de
k. dict;\[()illies aLey Orgdnica de las Municipalidades, es en realidad un Decreto
ivasy o mumn'i—" Fomo PUEd? Verse en: B¥GLIERI, ALBERTO, “La potestades legis-
‘ | istraﬁvgcglg& come{ltarlo al fallo: Cdmara de Apelaciones en lo Contencio-
BCiOn direci,” LLEA an Marun,. 11/10/"2012., “M.de M. A. c.LL. R. 0.y otros s/expro-
b e La'ex ?013,.Abr11, 255; “La licitacién puiblica en el 4mbito municipal
2 de 1 o éCs?pmonahdad como r.egla (Exégesis de los arts. 151, 152, 155,156 y
. Derechg ;ng?l de las mun?mpahdades de la provincia de Buenos Aires)’} Re-
SOrdengn u MCO, 'Cpntratlstas del Estado - 2006-1, Rubinzal-Culzoni Edito-
ico, Perech Zas _ l'lmmpales en el nuevo art. 77 de la LOM”, Revista de Derecho
0 Municipal - I, 2004-2, Rubinzal-Culzoni, entre otros.
X posterior derogat priori.

Onstitycig = 5 :
- tucién espariola Articulo 81; inciso 2. Leyes Orgdnicas, objeto y mayoria

* - Ohstitucig = , il
al), 10n espafiola Articulo 122, incisos 2 y 3 (Consejo General del Poder
1CCR "

A, Articulo 81 primer pérrafo, e inciso 2.
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tacién normativa, el acceso directo a la fuente primigenia que emerge de |,
manda nacional de autonomia y del debate de los constituyentes convocadog 4]
efecto de dotar a la ciudad de su propia carta magna local.

También, esta descripcién de la tarea es un elogio al texto méximo, 4 |,
vez que una advertencia de circunscripcién al estudio de esas mandas congg.
tucionales, utilizando solo como referencias las normas de implementacigy y
reglamentacién del funcionamiento del CMCABA (%),

HArticulo 115.- El Consejo de la Magistratura se infegra con nueve miempygs
elegidos de la siguiente forma: 1. Tres representantes elegidos por la Legislatur, con
el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros. 2. Tres jueces del Pogey
Judicial de la Ciudad excluidos los del Tribunal Superior, elegidos por el voto diresy
de sus pares. En caso de que se presentare mds de una lista de candidatos, dos son de

la lista de la mayoria y uno de la minoria. 3. Tres abogados o abogadas, elegidos pop:

sus pares, dos en representacion de la lista que obtuviere la mayor cantidad de voes
y el restante de la lista que le siguiere en el niimero de votos, todos con domicilio eleg=
toral y matriculados en la Ciudad. Duran en sus funciones cuatro afios y no pueden
ser reelegidos sin un intervalo de por lo menos un periodo complero. Desz'gnan'
presidente y tienen las mismas incompatibilidades e inmunidades que los jueces. Som
removidos por juicio politico™1?).

la representacion de los estamentos intimamente ligados al funcionamiento d§
la organizacién de justicia local y excluye cualquier participacién del Ejecuti¥

tantes” elegidos por la Legislatura, y por ende funcionarios que no e
activamente en el cuerpo legislativo local

No hay que perder de vista que el constituyente no ha adelantad‘o el cue
electoral que conforma la base de representacién de los abogados. Simpl
te se exige domicilio y matricula en Ia Ciudad, sin embargo, desde el

(11) Probablemente se hallen més referidas las leyes del Consejo Nz
Bonaerense, justamente porque las redacciones dogmadticas de sus textC; ® ot
librado al poder del legislativo el esquema de conformacién de la reprcupa‘ i
de los estamentos en esos organismos, eje central del debate que nos ocug P

(12) LaLey 31, se cifie a repetir el texto constitucional en su A{U_C'llloﬁ'];f
cion enunciada en el texto constitucional: Articulo 3°.- Comp051c10n.(3-) e
la Magistratura se integra con nueve (9) miembros, arazén df::_a) ge‘lja C{u d
as por la Legislatura. b) tres (3) jueces o juezas del Poder Judicial ?1 o5 0 abOB
dos/as los o las integrantes del Tribunal Superior. c) tres (3) aboga
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de la ley 310%) que rige el funcionamiento del CMCABA, se ha optado por
utilizar la estructura electoral y la conformacién de los padrones del Colegio

Publico de Abogados de la Capital Federal.

Articulo 116.- Salvo las reservadas al Tribunal Superior, sus funciones son las
siguientes: 1. Seleccionar mediante concurso piiblico de antecedentes y oposicion a los
candidatos a la magistratura y al Ministerio Piblico que no tengan otra forma de
designacion prevista por esta Constitucion. 2. Proponer a la Legislatura los candi-
datos a jueces y al Ministerio Piblico. 3. Dictar los reglamentos internos del Poder
Judicial. 4. Ejercer facultades disciplinarias respecto de los magistrados. 5. Regla-
mentar el nombramiento, la remocicn y el régimen disciplinario de los  funcionarios ¥
gm})[fﬂdo_f, previendo un sistema de concursos con intervencién de los Jueces, en fodos
los casos. 6. Proyectar el presupuesto y administrar los recursos que la ley le asigne al
Poder Judicial. 7. Recibir las denuncias contra los Jueces y los integrantes del Minis-
terio Piiblico. 8. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados,
ﬁrmulgndo la acusacicn correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento”.

Elinciso 1y 2 le atribuyen a la competencia del CMCABA 1a tutela y con-
duccion de los procedimientos de seleccién de los magistrados de las instancias
de mérito "), Si lo leemos en combinacién con el articulo 9 de la Ley 7, dltimo
pirrafo, que le adjudica el valor del silencio positivo a la inactividad del legis-
lador sobre la propuesta del CMCABA, podemos aumentar el volumen de la
opinion vertida anteriormente por Lozano: a la opinién del CMCABA sobre
los candidatos a ocupar los puestos de la judicatura, solo se le podré enfrentar
un disenso (%) relativo que obtenga, previamente, el quérum necesario para
oponerse a la propuesta.

El inciso 3, que atribuye una potestad legislativa de naturaleza reglamen-
taria, ha tenido gran importancia: el CMCABA ha dictado su Manual de Es-
tilo e Imagen, pero ademds ha reglamentado el estatuto y escalafén de los
empleados judiciales; y ha dictado una reglamentacién propia para el régimen
de contrataciones para aplicar en su 4mbito la ley 2095, entre muchas otras
decisiones de cardcter general.

(13) Ley 31, articulo 13 inciso b: Los miembros del Consejo de la Magistratura que
gres‘entan alos abogados/as son elegidos con una anticipacién no menor de treinta
30) dias de] inicio del mandato, por el voto directo y secreto de los abogados/as que

°BIan el padrén electoral del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal al

Mmento de la convocatoria a elecciones, A tal fin el Colegio confecciona los padro-

8 Correspondientes segun sus reglamentos, en todo lo que no sea incompatible con
. Puesto en la presente.

EM) EXCIUYe alos Jueces del Superior Tribunal y a la Fiscalia General.
.x. En realidad serfa un consenso para el disenso, nocién trabajada con profundi-
i WALDRON, JEREMY, Derecho y desacuerdos, Marcial Pons, Madrid, 2005.
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En el inciso 4 (complementado con los incisos 5 ¥ 7), aparece la atribucigp
es la de la potestad disciplinaria, méds conocida como la de la aplicacion de]
derecho sancionador. El CMCABA, conforme 2 la ley 5409 se erige comg
un tribunal de admisién, que cuando encuentra entidad suficiente como para
disparar el procedimiento de remocién, se transforma en el Fiscal del caso. Py
el contrario, si la gravedad de los hechos imputados al magistrado no alcang,
para incoar el trimite de la ley 54, la capacidad de control disciplinario se da-
sarrolla, reglamentariamente, dentro del 4mbito de la Comisién de Discipling
y Acusacién.

Elinciso 5 es la tinica mencién que expresamente afecta a la potestad legis~
lativa de reparto de funciones en el seno del CMCABA. El estamento de log
jueces no puede ser ajerio a las atribuciones que se le adjudiquen a las oficingg
de seleccién y promocién del personal. Cierto es que, hasta ahora, no ha apa-
recido ninguna tensién o intento de discordancia con esta manda, pues Ia |
de reglamentacién establece que cada comisién interna de trabajo en el CM-
CABA U7 se conforma con tres miembros, uno de cada estamento(18), Perq B
redaccién de la norma constitucional, parece ir m4s alld de las contemplaciones
que han tenido las leyes vigentes anotadas, dejando abierto una tutela especial
ala presencia activa de los jueces en los concursos.

El inciso 6 es la madre de todas la batallas del nuevo orden y estructura
de un poder judicial distinto: a la importante funcién de “Proyectar” el pre-
supuesto, se la ha incluido la de “administrar los recursos”. El neologismo
gobernanza o gobierno judicial irrumpe en escena. Hemos empezado a sos
tener que: “El concepto de gobierno judicial debe definirse de la manera mds
amplia posible, ya que no solo debe contemplar los temas administrativos o'dl
superintendencia, también debe incluir la seleccion, la disciplina y remocié
magistrados y funcionarios e indefectiblemente, la formulacién de la politi
judicial”(9),

(16) Otra Ley Orgénica del Jurado de enjuiciamiento.

(17) Comisién de Administracién, Gestién y Modernizacién Judicial (artie
Comisi6n de Disciplina y Acusacién (articulo 39), Comisién de Seleccién de
Juezas e Integrantes del Ministerio Piblico (articulo 42) ; y Comisién de Forta
miento Institucional y Planificacién Estratégica (articulo 51).

(18) “Articulo 37.- Comisiones permanentes: El Consejo de la Magistratura
de en cuatro (4) Comisiones, compuestas por tres miembros cada una. En ella
estar representados todos los estamentos. La coordinacién de las Comision
cida por uno de sus miembros. Los integrantes de las Comisiones perman
cargo uno (1) afio, pudiendo ser reelectos/as” (el resaltado me pertenece;
sefialar que, en las antipodas de estos preceptos, la ley del Consejo Nacie
fallo de inconstitucionalidad firme—, excluyé expresamente al estamento 6
gados de la comisi6n de seleccién).

(19) DE STERANO, JUAN SEBASTIAN (dir.), B acceso a la justicia, Centro de '
ciones en Politicas Piiblicas, Urbe et Ius, Greenbooks Editore, 2014.
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Articulo 117.- Una ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la tota-
lidad de los miembros de la Legislatura organiza el Consejo de la Magistratura y
Ja integracion de los jurados de los concursos. Estos se infegran por sorteo en base a
Jistas de expertos confeccionadas por el Tribunal Superior, la Legislatura, los Jueces,
¢l drgano que ejerce el control de la matricula de abogados y las facultades de derecho
con astento en la Ciudad”.

Para abundar en el valladar que se propusieron los convencionales impo-
nerle al legislador futuro, el articulo 117 arranca con la exigencia de un sistema
de procedimiento legislativo con mayoria agravada, a la hora de ordenar el
funcionamiento del CMCABA y de los jurados de los concursos. Preesta-
bleciendo, ademds la participacién en la confeccién de la lista de jurados para
la seleccion de aspirantes a ingresar en la justicia, del Tribunal Superior de
Justicia y de las “facultades de derecho ) con asiento en la Ciudad. Un meca-
nismo similar se adopt6 a la hora de confeccionar la lista de los conjueces que
se convocan ain para casos complejos de recusaciones o excusaciones que no
soluciona la aplicacién directa de las normas de rito.

3. Fuentes (debate de la Convenci6n Constituyente)

Convencional Enrz’guez

‘La sociedad demanda constantemente un Poder Judicial independiente,
idoneo y operativo, o sea, que tenga tanto legitimidad de origen como de ejer-
cicio. La clase politica nacional le ha dado su respuesta en Santa Fe en 1994
cuando consagré al Consejo de la Magistratura en el Articulo 114 de la Carta
Magna. Pero 1a redaccién bastante confusa provocé lo que estamos padeciendo
actualmente; es decir, que existan juzgados vacantes Yy que se pretenda designar
Jueces por mecanismos no adecuados a los resortes constitucionales.

“Ahora establecemos claramente en el proyecto de la Comisién de Justi-
tia y Seguridad cémo serd la integracién de ese Consejo de la Magistratura y
€udles seran sus misiones y funciones para que no haya ningtin tipo de dudas.

"El Articulo 114 de la Constitucién Nacional habla de equilibrada inte-
Bfacion, pero entendemos que esa equilibrada proporcién en la integracién
b 4 simplemente a la igualdad de los distintos estratos que la componen.

fijamos claramente que el Consejo de la Magistratura estar4 integrado por

€ miembros; alli estarn representados los jueces, la clase politica, a través
&0 fepresentantes del Poder Legislativo, y también los abogados, por medio
lecciones que en cada uno de estos estamentos fijen claramente cémo seri

) Vale Ia Pena resaltar que la amplitud de la mencién permite incluir entre los
: nentES alas Facultades de Derecho de las Universidades Privadas que dictan la
+ “€abogacia en la Ciudad Auténoma.
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su integracion, respetando a las minorias en el marco de la pluralidad ideo]4-
gica que le hemos querido dar.

"Queremos que en el orden local no se produzca este vacio que se geners cop,
consecuencia de los dimes y diretes que ocurren en nuestro Poder Legisiativg Ny
cional®), En ese orden de ideas no hemos establecido una justicia bifronge 3
bicéfala sino una absolutamente integrada, pero con un componente de justicia
politica —esto hay que decirlo sin ningtin tipo de rubor—. Por otro lado, hye
blamos de una justicia técnica; a este aspecto se va a referir el doctor Zaffarong
con la elocuencia que lo caracteriza.

"Del mismo modo, para evitar cualquier tipo de desviacién que pueda trage
trocar el texto constitucional, hemos delegado en una ley reglamentaria sgjq los
aspectos que hacen exclusiva referencia a la reglamentacién, al detalle, 3 I letra
fina de la composicién del Consejo de la Magistratura en cuanto a su mecinica da
funcionamiento. Los concursos abiertos y publicos serdn el tnico medio que loy
candidatos tendrin para demostrar su idoneidad y que el cargo se lo deben séloa
sus méritos y no a tal o cual concejal, diputado, senador o politico” (ps. 533-53 ).

“El ensayo europeo traté de juntar las virtudes de ambos, a través de do
instituciones: los tribunales constitucionales, con capacidad de declarar la i
constitucionalidad erga omnes de las leyes, que se habian iniciado en la e
treguerra con un desgraciado fin porque habian compartido el destino del
experiencias politicas en que se insertaron, es decir las de Austria, la Rep
Checoslovaca y la Republica Espafiola, pero que resucitan en la posg
Resucita en Austria el tribunal constitucional del ‘Oktoberverfassung’de
debido ala inspiracién de Kelsen, y los tribunales de Alemania, de Itali
recientemente de Espafia, de Portugal y de Grecia.

"Son tribunales que monopolizan la justicia que decide conflictos dep
Yy que se separan nitidamente de la justicia técnica y del servicio de
cotidiano que se pone en manos de un consejo de la magistratura, &
un organismo de gobierno plural. Este cuerpo aparece primero en Frant
la Constitucién de 1946 —aunque allf languidece y finalmente desa
1958 con la Quinta Repiiblica—, alcanza su mayor desarrollo en Itali
Consejo de la Magistratura italiano, y realmente inspira el Consejo d&
gistratura que adoptamos en este proyecto” (ps. 550-551).

‘Proponemos un Consejo de la Magistratura que por su ComI;?zsz'J .

a poder ser nunca monopolizado por una fuerza politica” (p. 551

(21) Una frase que, pronunciada 20 afios antes, podria resurflif los
ciales, politicos de 2015/2016 - mensaje de inicio de las 174® sesiones
Presidente Macri, inclusive. .

" (df

(22) Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente de 1?}{211;-
de Buenos Aires, 12 Ed., Colegio Ptiblico de Abogados de la Capl 1

— 1648 —

CONSTITUCION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES  Art 117

¥ En la misma mEeer.:ncmn, vuelve el Convenciona] Enriquez sobre la cues-
tién y resalta que: “Quiero poner el acento en otra cuestigp orque d

tocamos el tema inherente 4] Consejo de la Magistratura or’nl:i)n' (sleﬁaj iy
adoptamos algunas de las buenas experiencias que en este orden exi:geque
en otras cox.lstituciones, como en la francesa, la italiana de 1947, y uizésr:n
menor medida, la espafiola de 1978, que en su articulo 122 COHSI;. r:l i@ .
sejo General de Justicia, simil del Consejo de Ia Magistratura al qgue :staxgz;

haciendo referencia y que bdsicamente impide la i isi6n injusti
> refe a intromisién injust
Poder Ejecutivo”(23), i

4, Jurisprudencia incidente

| Expte. N° 186 7‘/02 “Gordillo, Agustin Alberto o/ GCBA {. Legislatura de I,
Cmdad de Buenos Aires) Y otro s/ accion declarativa de inconstitucionalidad” - 787
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - 25/11/2003

Buenos Aires, veinticinco de noviembre de 2003.

1

13 .,
3. a) Una adecuada valoracin de la constitucionalidad de una norma

cuestionada ante el Tribunal por la via que proporciona el Art. 113, inciso

; efiirse s6lo a los argumentos propuestos por las

jueces a efectuar todas las consideraciones que

plexo normativo en el que el precepto se halla

azo (lie un planteo por déficit argumental podria

i s la Cl.udad que l,a’norm.a ha sid.o convalidada en
propio de la accién de inconstitucionalidad.

| ;IEé cons_timyente portefio disefié un Poder Judicial integrado por el Tri-
.b uperior de Justicia, el Consejo de la Magistratura, los demis tribunales
$tablecidos por ley y el Ministerio Pablico (Art. 107 CCBA).

» L
:’ El an:zculo 115 de la Constitucién de la Ciudad determina que el Consejo
~ “agistratura estard integrado por nueve miembros:

N T
res : :
. representantes de la Legislatura, elegidos con el voto de las dog
=48 partes del total de gus miembros.

Mk o
- ﬁz‘reslju?ces del Poder Judicial de Ia Ciudad, excluidos los del Tribunal
& ©egidos por el voto directo de sus pares y

~ Tres abogados 0 abogadas, elegidos por sus pares.

| 00 4 Tamb '3

I 1en en hitp:; i j

m’"—"‘ﬂales/geoggzg/f;g o/g ;wa infoleg.gou. ar/basehome/consmuyente_bms/ar—
“Dider,
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”El articulo 121 de la Constitucién de la Ciudad dispone que los jueceg
—con excepcién de quienes integramos este Tribunal— son removidos por yy
Jurado de Enjuiciamiento integrado por nueve miembros de los cuales tres gqp
legisladores, tres abogados y tres jueces, siendo uno de ellos, quien presidirg el
Jurado, miembro de este Tribunal Superior. La seleccién se produce, en egte
caso, por sorteo de una lista de veinticuatro miembros:

™ Seis jueces, elegidos por sus pares, mediante el sistema de representacigp
proporcional.

™ Dos miembros del Tribunal Superior designados por éste.

™ Qcho abogados, elegidos por sus pares mediante el sistema de repregan.
g » eleg p P presen

tacion proporcional.

™ Ocho legisladores, elegidos por la Legislatura, con el voto de los dog

tercios del total de sus miembros.

"b) La finalidad de estas normas es la de preservar el equilibrio y Ia par-
ticipacién igualitaria de los sectores llamados por la Constitucién a confor
mar, con sujecién a un criterio tripartito igualitario, el Consejo y el Jurado
Enjuiciamiento; lo que se desprende con claridad de la lectura de las acta
deliberacién de la Convencién Estatuyente de la Ciudad, en la que se puso
manifiesto la intencién expresa de no delegar en una ley organizativa la detef
minacién de la composicion del ambos érganos”.

Continta el voto con la transcripcién de la intervencién de la Constifi
yente Garré, destacada en el dictamen del Fiscal general de la 9° sesién @
naria del 24 de septiembre de 1996, a la que nos referimos en la ocasion
memorar las fuentes de las que abrevé la Convencién.

(‘2
"De tal modo:

”1) el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento cons
yen érganos integrados por igual cantidad de representantes de la Legistl

de los jueces y de los abogados y,

”2) la Constitucién atribuyé a la Legislatura competencia para '
ley organizativa del Consejo, la cual —al igual que una eventual regR
cién del Jurado de Enjuiciamiento— debe respetar los criterios aludi :
cedentemente, que surgen del texto y espiritu de los arts. 115y 121y
cldusulas transitorias 12° inc. 4 y 14°:

)?3

"La conveniencia de una integracién equi]jbrada de
. - i SIl%
magistratura ha sido destacada por la doctrina, como un mecani

los co
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para enervar los efectos de Ia olitizacién y de la vizacié

aquejﬂf' a esos 6rganos [conf, Ililaro, chard)(;; *El })Cro()r)?e(():rtinl‘;mias(f:t)i[\lroqlslebsueIT
Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento§ L.L, 19(;6ﬂ;:)ﬁ
161‘%; Z.affaroni., Eugenio Radl, “Cuadernos de Fundejus” aﬁ(; 2 'n‘; 2 £2 4
subsl.gulentes, citado por Jeanneret de Pérez Cortés, Marl’; “El éons "p-d ly
Magistratura, la independencia del Poder Judicial y Ia pres’tacién d 1610 o
de justicia”, L.L. 1995-E-817, entre otros]. il 4l

”La_ ley suprema local exige que los representantes de los juecesenel C
sejo satisfagan dos importantes recaudos: 1) ser jueces y 2) haber sidoe | o
por sus pares. Esta tltima exigencia adquiere gran relevancia pues no e’?dos
trata de un magistrado en ejercicio, sino que, para integrar el éonse'o d:g il
un juez que ha merecido la conflanza de sug pares para represent;ﬂ:)s ok
g en ese

w

Ese, y no otro, es el recaudo especial establecido por la Constitucién para
los re':P/)rcsental}tes de este sector. Son los propios jueces quienes, eleccién tras
gleccion y segiin las circunstancias de I vida institucional que deban ser en-
frent.a.das t:ln ;ada momento de la politica metropolitana, determinarin qué
fequisitos de formacion, de personalidad i

u otros, deben re
; X unir sus r -

e epresen

» ¥ %
; .I:,a e}agen;:la del transcurso de un determinado lapso en ejercicio de Ia
f n.ciog para e c’iesempeno del cargo de Consejero, impuesta por el Poder
e i
legisiativo a través de las leyes reglamentarias, desvirtda la norma constitu-

3 derar cuiles son 1 isi
a : ia n los requisitos
a ldO i q
;mélad e_x1.gl.bles a quien los represente en el Consejo de la Magistratura
yiirado de enjuiciamiento, ¥ quién de sus pares los retine.

: 513.71 inérito a lo expuesto, corresponde declarar la inconstitucionalidad del
Lo dela ley 31, y del art. 5, primer pérrafo, de la ley 544, asi como también

; 3 31;;;:(11(()) 5(‘{’;3- Ifii](-?cgu')n d'e Jueces y juezas. Requisitos. Los juecesy juezas miem-
g njuiciamiento dtlab.en tener cuatro (4) afios de antigiiedad en el
B egrllsgatm;, como minimo. Nota de Redaccién: Con fecha 25 de no-
ﬂsﬁl‘ucior;a]jd ﬁpde l1:-:'1-1te No 1.-867/02: el Tribunal Superior de Justicia declara

B s P ad del art. 5e, primer p.a.rrafo de la Ley Ne 54, perdiendo vigen-
R tIE!Scmn de la parte dispositiva de la sentencia en el Boletin Oficial
ot o o, T meses de nouﬁcada la Legislatura esta no ratifica la norma por
T o 266([:)1:;)5 de lo’s rmernbros. presentes. (Publicada en BOCBA 1828 el
it ) El articulo fue ratificado por Resolucidn N° 12 de la LCABA
e BOCBA 1910 d.EI 29/03/2004. Son elegidos/as por los jueces

. Sistemafi segunda 1nsta.u’1c1a, en eleccién directa, secreta y obligatoria,
L — € representacién proporcional. Duran cuatro (4) afios en sus
Lestanon. - lSer reelecFOS/ as, mientras conserven las calidades de integran-
el cual provienen. Contintian siendo jurados de las causas en tra-
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de las cldusulas transitorias 2° de ambas leyes (que determinan a partir gq
cuindo entran en vigencia los aludidos requisitos de idoneidad).

»5 La cldusula transitoria 5° de la ley 31, y las cldusulas transitorias 4o
50 de la ley 54, establecen que los representantes de los jueces y del Ministe.
rio Publico recién podrin integrar el Consejo de la Magistratura y el Juradg
de Enjuiciamiento cuando treinta (30) magistrados hayan sido designados e
conformidad con lo establecido en el art. 118 CCBA.

”Adviértase que el interés del constituyente por lograr la pronta integra-
cién del Consejo fue tal que previé un mecanismo que la asegurara en caso de

retardo del legislativo, como es el establecido en la cldusula transitoria 122 jpe

40, segundo pérrafo, por el que se previ6 que este Tribunal convocara a los jue-
ces y a los abogados para que eligieran a sus representantes y asi constituir cop
ellos el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento ‘conforme g
la estructura orginica provisoria que le dicte’.

"Es claro que los jueces a los que se referfa esta norma —como ya lo ges
fialé— no eran otros que los jueces designados en comision, con sujecién a o
establecido en el inciso 3°, parrafo 2° de esa cldusula transitoria 122,

"De tal modo, en la previsién constitucional podia haber Consejo y Jura
do sin los representantes del Legislativo; pero no podia haberlo sin los de lo§
abogados y de los jueces.

"Por ello, la barrera establecida por el legislativo al acceso del sector del
magistrados a la representacién en el Consejo resulta claramente inconsti

cional.

"Se suma a ello otra circunstancia que abona esa inconstitucionalidad
culada con las funciones que desempefian los 6rganos a los que se vedar
poralmente el acceso a los representantes judiciales. En efecto, no es razom
que los jueces no participen de un 6rgano que, como el Consejo, debe €]
las competencias que le confiere el articulo 116 de la Constitucién; maxi
cuando su aporte, por su conocimiento de las necesidades y circunstancs
desempefio de la funcién, resulta necesario para optimizar la gestion d
gano. Se soslaya asi la actividad de calificados recursos humanos con
cimiento especifico y directo de los principales aspectos de la funcion
cuya organizaci6n, direccién y administracién fue creado ¢l 6rgano del g
marginados. '

”Por similares razones, tampoco es coherente que los jueces, CUY&Z “3
s 1. .. . 1Td
se desarrolla en la 6rbita de gestién del Consejo, no formen parte de

. oy i _— li"
mite hasta su conclusién, con posterioridad al vencimiento del Peffodo i

fueron electos.
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EnJu{cmmle.nto; cuando se encuentran especialmente interesados en preservar
la calidad ética y profesional del Poder Judicial que integran.

”POf via de lo dispuesto en las normas objetadas en esta causa se vulnera la
exigencia constitucional —inherente al debido proceso sustantivo— de que las
leyes sean razonables; esto es, que contengan una equivalencia entre elqhecho
antecedente de la norma juridica creada y el hecho consecuente de la presta-
cién o sancién, teniendo en cuenta las circunstancias sociales que motiv];ron el
acto, los fines perseguidos con él y el medio que como prestacién o sancién es-
tablece dicho acto [conf. Linares, Juan Francisco, “Razonabilidad de las leves”
23 ed. actualizada, p. 31. Astrea. Buenos Alires. 1989]. =

"4e, Establecer que, en atencién a lo decidido, las normas reglamentarias
mencionadas perderan vigencia desde la publicacién de la sentencia en el Bo-
letin Oficial y las leyes consideradas, a partir de la fecha de publicacién de
la parte dispositiva de la sentencia en el Boletin Oficial si, dentro de los tres
meses de notificada a la Legislatura la sentencia, ésta no ratifica la norma por
mayoria de los dos tercios de sus miembros presentes. 2

”5‘.3. .Hacer constar que el texto completo de la sentencia se encuentra a
disposicién de cualquier persona en la sede del Tribunal Superior de Justicia y
disponer la notificacién a las partes, al Ministerio Publico, el registro protoco-
lar de la sentencia y el oportuno archivo de las actuaciones.

"Fdo.: Dra. Alicia E. C. Ruiz — Dr. Julio B. Maier — Dra. Ana Maria
Conde — Dr. Osvaldo O. Casis — Dr. Carlos Alberto Ventureira”.

. Finalmente, otro fallo, de menor trascendencia que el transcripto ante-
riormente, vuelve sobre el tema del gobierno judicial al que nos referimos al
comentar el articulo 117 de la CCABA:

c En efecto, los recursos econémicos cuya administracién exclusiva tiene el
'y (;gsejo, d:l acuerdo el juego arménico del art. 116.6, CCBA, las leyes nos 31
Y /Uy anual de presupuesto, deb inci

. presup en ser resguardados principalmente por ese
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ARTiCULOS 118, 119 Y 120 (Por Pamela Santiago)

Capitulo cuarto
Iribunales de la ciudad

Art. 118.— Los jueces y juezas son designados por el voto
de la mayoria absoluta de la Legislatura, a propuesta del
Consejo de la Magistratura. En caso de que la Legislatura
rechace al candidato propuesto, el Consejo propone a otro
aspirante. La Legislatura no puede rechazar mds de un can-
didato por cada vacante a cubrir. Debe pronunciarse dentro
de los sesenta dias hdbiles, excluido el receso legislativo. Si
vencido dicho plazo no se hubiere pronunciado, se considera
aprobada la propuesta.

L Articulo 118
L1 Introduccién

A modo de breve sintesis introductoria se puede decir que con la reforma
. satucional del afio 1994 se modificé sustancialmente la situacién juridico~

_'stit'ucional de la Ciudad de Buenos Aires, dotindola de un régimen de go-

PEMO que el mismo articulo 129 de nuestra Carta Magna consagré como

F4lonomo, otorgindole facultades propias de administracién, legislacién y ju-
4150 .Ccién(l)_

. Esen funcion de esta autonomia que en el afio 1996 se conformé la Asam-

L Onstituyente portefia en la cual, a través de la Comisién de Justicia y Se-
5 4 ad presidida por el convencional Jorge R. Enriquez, al momento de elevar
thllimen sobre normativa del Poder Judicial, se planteé como principio
Ctor

4 Construccién de un poder judicial que permita dotar a Ia ciudad de

{1)B i ‘
4 : emLSA’ RARAEL A. - GRARA, EDUARDO R., Poder Judicial y Autonomia de la Ciu-
“€nos Aires, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1995, p. 119.




