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A'Y SU EFECTO INSPIRADOR
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CONTRATO DE SUMINISTRO.
LEY 2095 DE COMPRAS Y
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Por Alberto Biglieri, con Carlos Angel Galing ¥ Miguel Agustin Lico

l. PRELIMINAR: LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
Y LAS CIUDADES MUNICIPIOS

Buenos Ajreg (CABA) y el resto de |
e =8 mas, nos adelantamos a m

Provincias,

detalles sobre los que abundaremos, mal podemos
» a la siempre admirada Maria Graciela Reiriz?,

BP0 Derjuicio de |os
i € tener Presente

Ciqnf?rencia que la Dra. Graciela Reiriz brindara en oc
PN inaugural de |5 Asociacién
San Martin

asion de realizarse |a
de Derecho Administrativo de la Ciudad, en el

Y0 Cultypy) el 4 de agosto de 2004,
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cuando en una maravillosa conferencia sentenc_:ié 'Ia_mentablgme@te de[
status constitucional de la Ciudad de Buenos Az?ss}imigntrgsu;zi% ;13}; [Z
s e .
; ibli icilmente permitird su definitiva .
Capital de la Repiiblica, dificilm 1 e
J ncia” bien; la contundencia concep ‘
calidad de Provincia”. Ahora ; la 1 n una firme posi-
ingui i 6 —y sigue chocando— co
tinguida y querida colega, chocé —y e ¢ _ ;
Cié%‘l de rfugstra Corte? que con un eclecticismo poco convincente, hla defi
i ] Torlo) e para algunos
i i -on— con una indefinicion, qu
nido —permitannos el oximor :
i ] COmMO en NUestro caso y
do como enigma, y para otros, : :
b MG ALE laudicacion borgiana definida 4
in ani suerte de claudicaci6 g
sin animo de confrontar, es una it : '
partir del malestar freudeano, cuestion que amerita, ﬁara ser comprendida,
el abordaje previo de la tematica que pasanll'os ali (glitge 511(1;. RRER )
igencia y aplicac
No descartamos la plena vigencia y
nominado “Derecho Municipal” para vincular a la CABA con el resto ded]os
municipios, &mbito en donde se verifican variopintas cuestiones que pueden
vincular la estructura de la CABA con la de las Clu(cjlades Municipios, Pilro
i tras que de-
i o hemos apuntado antes, o
debemos reiterar que existen, com . ant
muestran palmariamente el débil andamiento del mar{da]e que nos ocupa.
La histérica Municipalidad de le Ciudad de Bu?nos_ Aires, siu oggznizzcéogi
i iones, alumbr
i emanaba del estudio de sus func X do e
o i ino hasta la tltima Reforma. Negarlo, es initil
i itucional argentino hasta la tltima f .
ey ’ tir del 94, y en especial del
nocer que a partir ‘
a esta altura, tanto como desco : Ly e
i i uzgamos altamente impr que s
96 los caminos se han bifurcado y j e iprobas SO
1 salvo, que el recorrido de :
vuelvan a encontrar. Dejamos a A .
zacion de la CABA, llevara a cuestas tarde o te}r)npran(l), un proceaollggfgcehd
i te volvera a buscar los rastros de 0
diente de desarrollo comunal, y es e e
ici el desarrollo de las comunas de ;
municipal. Es en ese punto, de L
iti atos de suministro en
timos tratar el terna de los contr i
de Ia ley 2095 i licacid 27 resamente incluye
q icacion (art. 2°) exp
de la ley 20985, cuyo dmbito de ap i
tefias. Hechos todos estos rep / pr
otestad sobre las Comunas Por k#
Eativos corresponde ahora fijar el planteo del debate sobre el estat}.los nles .
de la CABA v luego pasar a aportar a la obra nuestra observac ¢
ridas a los contratos de suministro. V_eamgs. o
El gran mentor de la municipalizacién de la C > P e
berto Natale®, su razonamiento es simple: como Buenos Aires W
dotada de gobierno auténomo, se darian las cond[m01‘1eis(jqiOS 5
art. 123 de nuestra Carta Magna, como propias de los rnuonter Eﬁ e
virtuosidad de dicha teoria, ha sido defenestrada porsuc S

2 rte hema
m i 1 i”, er n & I P nuestra pa +
Como en “Cincu egul, e “"Me dDZa ¥ otros. FPo i

|berto,
cado ese criterio en el caso del Riachuelo {Mendoza) en BItQIELESRIa:; s’
Agua, Riachuelo” en Revista de Derecho Piblico, Contratis
Rubinzal — Culzoni. .
3 NATALE, Alberto, Comentarios sobre la Constitucio
Depalma, Buenos Aires, 1995, p. 182 y ss. 10 508
4 ROSATTI, Horacio D., “Status juridico .de la Cludi go
fallo “Asociacion de Teleradiodifusoras Argentinas y otro C.

n - La Reforma G&8

. , Airesl
Buef'"?’de la Cit
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“Ningin municipio de provincia envia senadores al Con-
rganismo fiscal federal ni puede ser objeto de intervencidn

federal directa”.
Ahora bien; mis alld de las validas y calificadas opiniones que puedan
invocarse, pretendemos detener la recorrida en la objetividad de las normas
que han regulado el funcionamiento del malhadado Municipio de |a Ciudad

de Buenos Aires, el ente autarquico, la incompleta provincia, o simplemente
CABA vy su infeliz destino.,

Dicho de otra manera

» EXiste una cuestion politica fundacional dife-
renciadora cual

tad de la CABA de integrar tanto la Cdmara de

conto con esas potestades.

Alberto A. Spota’, asociado a Marienhoffs,
cion del cardcter autirquico de la CABA, porque
apuntadas, sélo las provincias en el régimen constitucional verndculo, re-
sultan auténomas por razones histéricas’. Pues bien, el término autonomiz
implica que un ente tiene poder propio y originario (y no por que le haya
sido conferido por un ente superior) para darse su propia ley y regirse por
ella, como es el caso de las provincias argentinas, ya que la Constitucién
Nacional estipula que pueden darse su propia Constitucion o en este caso,
Estatuto. Autarquia, en cambio, significa que el ente tiene potestades para
administrarse a si mismo, pero de acuerdo con una norma anterior que le
atribuye dicha capacidad, ya que dicho ente no tiene conferidos poderes
Para dictar una norma similar. Para salir del ambito de la CABA, podemos
Citar un ejemplo teérico (bastante acotado por la realidad politica actual),
€udl es el Banco Central de |a Repiblica Argentina, quien en su calidad de
enti ' ministra a si misma, de acuerdo con la ley de su

autoridad superior. A la luz de este ejemplo cede
tro juicio, la teoria de la autarquia, mas alld del

ratifican la histérica posi-
mds alld de las potestades

s, TS Ciudad Auténoma de B, As., 28/4
HStitliciona/ del 18/9/2000,
5

SPOTA, Alberto A., “Naturaleza Politico-institucional de la ciudad de Buenos
el texto de |a Consti

tucion vigente a partir de agosto de 1994”, LL 1995-A,
Dt Mf‘R'ENH_OFF, Miguel S., “La autonomia de la Ciudad de Buenos Aires y la
HCion Nacional de 1994”, E| Derecho, 1995.
in en?eqm' deberfamos analizar |a diferencia de derechos que se han conferido pau-
a

de | 45 provincias que siguieron a las 14 iniciales. Pero este tema excederfa los
a tarea que nos han encargado.

/2000, en La Ley, Suplemento de Derecho

\ireg en
6
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respeto y admiracién para con los ilustres tratadistas que no han visto la
forma vigente.
- Si algfma duda queda al respecto, sobre la in’vi_abilidad“copceptual S:
la autarquia, recomendamos la lectura del emblematico fallo “Rivademar”s,
y nuestro extenso estudio del terma® que tomando como ant_ecedentg el
magnifico dictamen de la entonces Procuradora Maria Graciela Reirig,
nuestro magno Tribunal sostuvo la condicién autonémica con Poder lt_zgls-
lativo local, y no meramente autdrquica de los municipios argentinos. Dicho
aserto, luego fue complementado con la normativa posreforma/, ldonde se
consolida el origen constitucional del status de la CABA y el régimen po-
pular de eleccién de sus autoridades. By sy
Ahora bien, afirmar que la CABA no es un Municipio no}mgmﬁca, la-
mentablemente, tipificarla como una provincia. Ello asi, por més que pue‘c}a
aplicarsele, ante una mirada no muy profunda aquella ensefianza de “si
tiene cuatro patas, ladra y le gustan los huesos, no hay dudas que es un
perro”. Para rechazar la mentada teoria “canesca_”,_bu_enp es observar la
normativa constitucional que se aplican en ambas jurisdicciones. :
Existen normas coincidentes, no hay dudas. En primer lug_ar, existe la
posibilidad de intervencién por el poder federal (articulo 75 inciso 31), que
pone en cabeza del Congreso Nacional tal competencia, para gtr{bulr al
Presidente de la Nacién en caso de receso legislativo (articulo 90 inciso 20)
También el Congreso Nacional serd quien distribuya entre “la Nacién,
las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas” (artlcul_(? 75 inciso 2),
la coparticipaciéon de impuestos. En cuanto a la representacion parlamen-
taria (articulos 45 y 54 respectivamente), ambals Camaras del Copgrta,fo de
La Nacién, cuentan con representantes de “la ciudad de Buenos Alres‘ ;
Dentro del contexto de los preceptos de la llamada “ nueva cl_ausula
del progreso” (articulo 125) la Constitucién expresa: Saluas provincias y_la
ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad social
para los empleados piiblicos y los profesionales; y promever el progreso
econémico, el desarrollo humano, la generaciéon de emp‘le_of, la educacion,
la ciencia, el conocimiento y la cultura”. Finalmentf‘:, .tamblen se encuentra
plasmada la simetria en la divisién de poderes propiciada por la estructura
republicana de gobierno (articulo 129). . . i g
Las similitudes se contindan en las siguientes Disposiciones Transito
rias: régimen para la eleccién de los senadores nacionales por cada Legisla-

&  La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en 1989, dicté un emblema?lcczaflagg
in re “Rivademar c/ Municipalidad de Rosario”, al sentenciar que una ley p.rt:)vtri'"i-Je i
puede privar al Municipio de las atribuciones necesarias para el Cump[lmlTnacl)afirmﬂf
fines, entre los que se encuentra la facultad de designar y remover su persona /s
que los Municipios son érganos de gobierno, con limites territoriales y funaoniendo il
meras delegaciones administrativas, que desnaturalizarfan su razén de ser, po
riesgo su existencia. 1y

°  BIGLIERI, Alberto, Estudios de derecho municipal, Ediciones Juridicas,
Editor, Buenos Aires, 2010.

E. Leccd
1
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tura (Cuarta); Regulacion el periodo de transicion, que pone en cabeza del
Congreso (Décimo Quinta). ;

Referidos los parecidos, bueno es ahora dedicarnos a las inocultables
diferencias. Es la propia Constitucién “quien le quita y quien le da” a la
CABA. Ello asi, al excluirla de la posibilidad de imponer contribuciones
indirectas ya que lo sefiala s6lo como facultad concurrente con las pro-
vincias: también en el caso de modificaciones de la ley de coparticipacion
federal (articulo 75 inciso 2 y Disposicién Transitoria Sextal?),

Cuando la Constitucion habla de “los Gobiernos de Provincia” sélo
habla de ellas (articulo 121) y no menciona a la CABA, consolidando una
marcada diferencia que se verifica con él contenido de las criticables leyes
24.588 y 24.620, en relacién al poder no delegado. Tampoco se le reconoce
a la CABA dominio originario de sus recursos naturales existentes en su te-
eritorio (articulo 124 segunda parte), mas alld de la simpatia que nos genera
que la CABA los haya reivindicado para si en el art. 8 de su Estatuto.

La CABA esta excluida de la posibilidad de celebrar tratados parciales
para fines de administracién de justicia, de intereses econdémicos y trabajos
de utilidad comin (articulo 125 primer parrafo), como asi también de la
posibilidad de ungirse como agente natural del Gobierno federal para hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién (articulo 1284,

La Constitucién cuando consagra la figura de Ciudad Auténoma, lo
hace con garantias plenas, con posibilidad de dictar su propio “estatuto
organizativo”, no constitucion (articulo 129). Debe destacarse el vocablo
estatuto como suceddneo de constitucion, cuestién que ha generado mas de
una opinién encontrada, ya que los que propician un status juridico acotado
de la CABA se apoyan en el hecho de que los Constituyentes no le dieron a
la misma la posibilidad de dictarse una Constitucién?2.

En esa inteligencia, la CABA tiene la potestad también, de darse sus
propias instituciones. Verbigracia, los Cédigos Contravencional v de Faltas,
Contencioso Administrativo, Tributario, Alimentario y los Procesales, las
leyes general de educacién, basica de salud, sobre la organizacién del Poder
Judicial, etc.

Ahora bien, mas alla de las l6gicas restricciones que impone la Consti-
tucion Nacional a la CABA, especialmente sobre el denominado territorio

.

® A este contrasentido —la supervivencia de la coparticipacién heredada de la
ra— nos hemos referido en BIGLIERI, Alberto “Ordenanzas Fiscales”, Periédico
mico Tributarjo, La Ley, Buenos Aires, 13 de enero de 2011.

I Ciitle (‘:jéuizés, se recuerde como un error por falta de “autoestima” la no apelacfé‘n de

e ual' ante sus juzgados contenciosos de aquel fallo que habilité e!‘prlmer matrrﬂmo—

Po Bualitario, antes del dictado de la ley. Si se hubiera reconocido “Gobernador” no
ria haber guardado silencio al respecto.

. El articulo 129 CN, parrafo tercero in fine, refiere a “estatuto organizativo” y no
Constitucign.

dictady
ECOn[‘)
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: oo i
est
nacional, normativa que encuentra sustento en conflictos l&stopcz; t(,)s ei
conserva,los poderes de policia e imposicion soblrle esgos esta Picir(l)lla hmita
imi nla =
i limiento de aquellos fines, co
tanto no interfieran en el cump os fin e
cién que estatuye el articulo 28 de nuestra COI?lStItll]’CIOIl Nacu?in !
En el primer pérrafo del art. 125 la Constitucién es un t{) oc g
: i i juri i orte s pa-
cuyas cldusulas tienen igual jerarquia. La }uns,prufieréagled:eraSisteméticg .
5 sis de
i esa razon, su exége tica
cifica en cuanto a que, por | e
orgdnica, y sus disposiciones deben ser aphcadas conce}:tadamsg(t)er dinacgigg
articulo de la CN puede interpretarse aisladamente, sino en
con los demas.
A la luz de lo expresado no resulta aventurado pondctlerair quf :111 E:_,atgs
juridico de la CABA no puede definirse (toda_wlla} dentro de los alcances de
inci a Ciudad Municipio. _
Provincia, y menos como un i :
Algux’lgs autores, en la bisqueda de un conczptg Conf:lhatoﬂo‘%lilidlzeé
e auténoma”, -
i erezas, hablan de “ciuda . i
mita laudar todas las asp : de a I
Estado” o “ciudad Estado de nivel provincial”, un‘e;[ semiprovincia”, una
juridi i ¥ “distrito autéonomo, con
i “ ridico excepcional”, un “dis :
ciudad con un “status ju iona ito au o
10n i 1 rovincia”, una entida
i 5 entre un municipio y una p
una situacion intermedia tr nun v, : :
sui generis de descentralizacion territorial pohtlcamerﬁltte auyo_nc_)(;n?édf;: fg
qbli i i i municipi :
e existencia necesaria, un cip
sona de derecho piblico d pleipio et
i itucional federada, etc. En general, la g
una ciudad constituciona ; 2 . e
meros municipios y no admiten que se (:ofnfundei1 colnglgai %:OVIIE:;S; ol
los posreforma de , dem
La Corte a la luz de sus fallo: uc 8
considera a la CABA una provincia y es por ello que le ha nf:_gadio relgles .
recurrente, la posibilidad de incluirla en las previsiones constitucio q
]

el : el
ermiten acceder a la misma como fuero originario, a partir de 1ﬁ cl]jtlles e
genominado “posicién esencialista”®. Ello, mds alld de la escuchable

i

dencias de Carmen Argibay y Zaffaron

i ober-

3 El antecedente histdrico de la norma parte en el Ievantam|ent:j;tﬁli—z:li;:»terlogieféidm‘j
nador bonaerense Carlos Tejedor que se levant6 en armas y eln conssgres e
te Nicolds Avellaneda tuvo que mudar la capital para salvar los po p

14 “Bernuchi”, Fallos: 289:200 y “Riego Ribas”, Fallos: 2.58:267. e

15 ABALOS, Maria Gabriela en “La Ciudqd de” Buenos Aires !;Je%;)nei e Gl
1994: ;Nuevo sujeto del Federalismo Argentino?”, p. 6, en m(sjtflulgominguez i
Autér;cima de Buenos Aires, German Bidart Carr)pog;,_Argidrl(easCillead T e

Y “La Constitucion de L

- La Ley, 2001 y FERREYRA, Radl G., “La C s, 1997, 8
:Eesi.'ch?) dey,ra Ley Fimdamental portefia, capitulo Il, Depalma, Bl’Jenos /A;; sl

16 ZBAR, Agustin, “Alcances y limitaciones en |a Ciudad Autogorgélho ot
en SABSAY D’aniel A. (dir.), Coleccién de andlisis jurisprudencial, Der
12 ed., Buenos Aires, La Ley, 2002. : -

Y la jueza Carmen Argibay, explicé que .res!.llta nectlasgtzo iergba sl
adversarios eran el gobierno federal y una provincia y el p El'éngestricta \ admitié
normas de derecho piblico local se apartd de la interpretaci AT
competencia originaria, (Fallos: 208:249; 253:316).
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Con fecha 18 de diciembre de 2007, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dicté sentencia en autos © Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
¢/ Tierra del Fuego, Provincia del s/ cumplimiento de contrato y cobro de
pesos” (G. 2462. XLI). Un pensamiento similar estd impreso en autos “Fisco
Nacional (AFIP-DGI)” (Fallos: 323:1 199) —en el que la demanda es e] Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires— y en el caso “Héctor Rodriguez y
Otros ¢/ Provincia de Buenos Aires y Otros” (Fallos: 323:3991), en el que
la Ciudad de Buenos Aires era codemandada junto a la Provincia de Buenos
Aires. Igual razonamiento encontramos en “Mendoza™®8 (Fallos: 329:231¢ )
y A. 827 XLIIL “Asociacién Civil para la Defensa Ciudadana ¢/ Estado Na-
cional y otro (Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/ accién de amparo” y
se proyecta en la sentencia también dictada el 18 de diciembre de 2007 en
“Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Chaco, Provincia del (Ministerio
de Salud) s/ cobro de sumas de dinero” (G.2426.XLI).

Esto es, continuando con lo sostenido en “Juan Bautista Cingunegui
¢/ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”*%, hasta la fecha, el
pensamiento que tifie las decisiones de Ia Corte es contrario a considerar a
la CABA con derecho a acceder a |3 Jurisdiccién Originaria de la misma, a
pesar de que sobran en el texto constitucional “atisbos” que autorizan, sino
a calificarla como provincia, a equiparar a la Ciudad con ellas.

La clave, no hay dudas, es modificar, o no, el criterio literal mayoritario
que campea en el Supremo Tribunal, y la misma debe pautarse al considerar
a la CABA, si no como una provincia, al menos como una entidad federada.

Contraria esa posibilidad, el reiterado temperamento que la Corte man-
tiene en relacién a su competencia al sentenciar que es “insusceptible de
ampliarse, restringirse o modificarse por ley o poder alguno”29, pero acude
€1 su apoyo, el indubitable hecho que la competencia de la Corte ha sido
modificada; ora restringida por via legal a través del art. 1 de la ley 48
(Adla, 1852-1880, 364) y del art. 24, inc. 1° del decreto-ley 1285/1958
(Adla, XVIII-A, 587) (16), ora ha sido ampliada en las causas en las que
siendo parte una provincia y sus vecinos (caso no indicado enel art. 117) se
debaten asuntos de derecho federal?,

Asi las cosas, cuando definimos el status juridico de la CABA, mal po-
demos hablar de municipios o provincias. Pero si desarrollamos nuestro
fometido, considerando que nuestra Constitucién debe ser interpretada a
Partir de ung exégesis coordinada, anticonflictiva, equilibrada y util de su
1Xt0%, nos atrevemos a plantear que la CABA debe contar con la posibi-
‘—.——_——____

Que criticamos en la nota 2.
Fallos: 322:2856, voto de los Dres. Nazareno y Boggiano.,

Fallos: 302.63 Y sus citas; 308:2356; 310:1074; 311:872: 316:965 322:813 entre

Fallos: 311:21 54; Fallos: 311:2725: Fallos 311:1 812, entre otros.

amp): SAGU(Es, Néstor P, Flementos de Derecho Constitucional, t. |, 32 ed. actualizada
e=Pliada, Astrea, Buenos Aires, 1999, p. 61.
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lidad del beneficio de la jurisdiccién originaria de la Corte. Ello, del simple
repaso conjugado de los articulos 116, 117 y 129.

Esto es, en los supuestos en que la CABA es parte (como actora o
demandada) frente a una provincia, vecinos de una provincia, un Estado
extranjero o ciudadano de un Estado extranjero, deben ventilarse en la ins-
tancia originaria y exclusiva de la Corte.

Finalizamos este posicionamiento previo, con las mismas mas dudas
que nos asaltan al criticar los fallos que limitan la fuerza de la CABA y en
cuanto a nuestra posibilidad de encontrar una tipificacién acorde a los al-
cances del status juridico que nos parece le corresponde a la CABA. Asi nos
hemos detenido en demostrar por qué razén los tipos legales analizados no
terminan de arribar a un concepto feliz que lo defina.

Es entonces esa infelicidad, la que nos conduce hacia disciplinas de ab-
soluta ajenidad al derecho. A la espera de una nueva reforma que salde Ja
cuestién subsistente de los derechos de la Provincia sobre el territorio por-
tefio y la definitiva elevacién de la CABA al altar provincial.

Nos encontramos asi, fuera del derecho, con Borges®que explica, desde
el espanto, el status juridico de la CABA como un “hbecho infeliz”. Y no sin
vergiienza nos adentramos en el discurso psicoanalitico e intentaremos de-
finir (0 no), desde otro abordaje el status juridico de la CABA.

Este audaz intento, surge a partir de la idea delineada por Freud®
cuando nos ensefia que el hombre y por qué no, las instituciones que él con-
forma, padecen un mismo mal que se retroalimenta desde el “malestar en la
cultura” y que bien puede describirse en la siguiente paradoja: mads alld de
ser la propia cultura, la que provoca nuestra infelicidad, es también la que
la limita v acota.

Desde esa paradoja, intentamos finalmente acercar un esbozo del status
juridico de la CABA, es una suerte de “hecho juridico infeliz”, ya que las ins-
tituciones como las Provincias o los Municipios, poseen un status previsto

y regulado, lo que les permite limitar su infelicidad, virtud que la CABA en

la actualidad carece.

Il. EL ALCANCE DEL CONCEPTO DEL CONTRATO DE SUMINISTROS
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. SU ESTUDIO EN EL MARCO
DE LA LEY 2095 DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE LA CIUDAD

Con el objetivo de lograr mayor agilidad y transparencia en la gesti.. \

de las contrataciones piiblicas, de satisfacer las demandas de la sociedad €l
materia de moralidad y transparencia, competitividad y libre concurrenci&
de adaptar las disposiciones contractuales a los cambios econémicos ¥ t

nolégicos operados en los dltimos tiempos, y de alcanzar una €

% Jorge Luis Borges, poema “Buenos Aires”.
2 FREUD, Sigmund, “El malestar en la cultura”, 1930, capitulo VII, Obras
Completas, Biblioteca Nueva, Madrid, 1981.

fectiva ¥
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trataciones de la Ciudad de Buenos Aires”26

oo aC;nT anterioridadda la sancién de dicha ley,
0s contratos ici -

rebshinriciose: 1o Do ;aie;“;oz ;r (;e suministros, de conformidad con lo
de la ley 70 de “Sistema da(} -635% y en la Cldusula Transitoria Tercera
del Sector Pablico de | CS S dzszgmﬂ, f"xdmlnlstracic’m Financiera y Control
bl da 1udad”?5, regia el_decreto-ley 23.354/1956 “Ley de
B s, son aly u eiireto r(?glamentarllo 5720-PEN-197230 ¥ sus modi-
e tod,o o magt]i:?'as 51 ecuacmlmeas; propias de la normativa de | Ciudad
B s ¢ Servicio;; € garantias™, competencias para las contrataciones,
de 1 05> Pago a proveedores®, entre otras®, Se notars agu
parte de lo que hemos sefialado en el titulo preliminar. Normas tipj e
nicipales, conviviendo con legislacion federal aph'cada.a la Ca;itgjlnlgifi IDL}-
1a por el principio de continuidad por la aci;zl,

recordemos que en lo que

3
' n normas colonial fi
‘ L 1o ales espafiolas
MCrustamos ™ una constitucién copiada — en gran paﬁte— de,

la ameri i ' ambi
icana. Aqtm no fue igual, pero en el 4mbito publico el esfuerzo de 4
i éll ilyente de la} CABA por diferenciarse de las mandas de los
yentes del 94, acarre6 muchos cambios, atin en proceso

D -
g I:yr(;%:;ssm;aneras, este _parélogama cambié radicalmente con Ig sancién
» ¥a que, en virtud de lo preceptuad i
[ : | o por la Clausula Transi-
oria Segunda de esa ley, las disposiciones de dicho Cuerpo Normativor:r;:

® Ver Exposicién de Motivos de la Ley.

& MEOCBA 2557 del 2 de i
nov "
I8 4764 (BGCnA Ty e ene;grglglrzéiﬂ)?o%. Actualmente modificada por la

BM 15.153 del 28 de enero de 1976.
BOCBA 539 del 29 de septiembre de 1998
BO del 8 de enero de 1957 |
BO del 31 de agosto de 1972,

Cuando se i di
e el Bance Iaecl_ntsgran garantias en dinero en efectivo o valores, deben depositars
iudad de Buenos Aires y no en el Banco Nacién g

\ D
€creto 943-GCBA-2006 (BOCBA 2487 del 25 de julio del 2006).

33
_ Decreto 7522/19
D 78 (BM 15.908 del ;
Procedin M el 24 de noviembre de 197
: '€Nto para la confeccién del “Parte de Recepcidn Definitiva”?)’ i

3
MARCER "
B oo dimssto ﬁ., El Contrato Administrativo en la Ciudad de Buenos
Contratos Adminf’srrzrt?fooéq dmmliratwo, orinizadas por la Universidad Austral
i ey S, Buenos Ai i i i ;< $
I0s Admlnlstrativos, 1999, ps. 123-I]r§2 o i WSS Dzt de
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traban en vigencia a partir del 1° de enero del 20073 para todasf.: l(;iiss cgﬁg:;
taciones de bienes y servicios a las que se hace referencia, y que se disp
ir de esa fecha. ; .
a PE“]]:_:;IIZr esa inteligencia, el art. 1° de la ley 2095 establefe que'lﬁ; ;!;sgscf);:
ciones emergentes de dicho Texto Legal contienen loi1 1?6%@1;3 oy
ciales a los que debe ajustarse todo el Sector Pubh.co ela -licios - r
procesos de compras, ventas y contrataciones de blen]es y sre;;lros ;};e;; is
regular los derechos y obligaciones que se deriven de 1os ml:iame;ze e
su etapa precontractual, ya sea en su etapa contractua p;orl:l)es o :
Esto significa que la Ley de Compras y Contr_atamode ) li[ZaCién e}j
constituye una legislacién de base v, en F:onse_cuencll)a/,be; ' Eujetos mfn_
neral y obligatoria para todas las Administraciones Piblic ye e
cionados en la ley a los que acto seguldo‘ hemos de f;numereilr, rep it
en tal sentido un piso mininéio delllegahdad, constitutivo de un ve ero
vancia para todas ellas. : (i
debeé(i'es?llf)if;sto, la rzl;zc’)n de ser de esta exigencia, 1110 resulta dlf:jcrlll éljnczc)om:
prender, ya que lo que con ella se pretende, es estab ece.rf un coi'ns le 1-1m
nador sustantivo, que asegure de manera integral y uniforme lo pc{iélhaplos
de igualdad, publicidad, libre concurrencia y transpa.r-enaa quer ha ;y
se encuentra destinada a tutelar, los cuales han de regir t?ntq en resg : 10
de los intereses de los particu].ares., como en .defensg'ded os intereses de la
Ciudad®, siempre en sano equilibrio de justicia y equidad. .
Ahora bien, aclarado el extremo precedentemente expléesto, es de se
falar que las disposiciorzles de la 11.1.1¢:Vall Ley getgdoéngrgzciorOﬁgﬁffglgﬁi
dificaciones de rigor, se aplican ; i
Eci)ﬁdsalﬁ g;oBuenos Aires, el cual, de confo.rr.mdadl con lo esiiablle?clccl)efxi :!
art. 4° de la ley 70, comprende a la Admmlstraa_on Cecfiltra " 2 1'23(;105 -
gislativo y Judicial, a las Comunas37,.a los orgamsmolsd (eisccn. riat ; ¥ e[,n _
las entidades autdrquicas, a los organismos de la segurida soc:lar,t 2 aa
presas y sociedades del Estado, a las sociedades anénimas con p?Odaspaque.
estatal mayoritaria, a las soc1edac'ies de economia nélx? }lr aCiudad =
llas otras organizaciones empresariales donde el Esta o eda e
participacidon mayoritaria en el capital o en la formacién el =
societarias, a los organismos ptiblicos o privados a los que se les hay: :

instituci ini i6n, guarda 0
dado subsidios o aportes, y a las instituciones cuya administracién, g

conservacion se encuentren a cargo del Estado de la Ciudad.

2007)

% Fecha luego prorrogada por la ley 2273 (BOCBA 2604 del 15 de enero del

hasta el 1° de mayo del 2007. 9 - .
%  CARLON gUIZ, Matilde, “La Ley de Contfa_tos dg Ia_s Agmunr(sjt;e’l_;?:;??r;:rs’_; p

su Caracter Estructurante del Ordenamiento Juridico PU[?“CO ; inrrer e

de Contratos de las Administraciones Publicas, Rafael Gémez - Fe

Madrid, Thomson - Civitas, 2004, ps. 1801-1823. s o8 ‘
¥ Sujeto “legitimador” de la presencia de nuestro trabajo en esta

dMientg dg velo en el
|
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En igual sentido, el art, 2° de la ley 2095, siguiendo los lineamientos de
la normativa antes transcripta, determina que sus disposiciones son de apli-
cacion en todo el Sector Piblico de Ia Ciudad, conformado por: 1) La Ad-

ini i nismos desconcentrados, es decir, la |

; ini as Secretarias, las Subsecretarias, las Direc-
ciones Generales, las Jefaturas Departamentales, etc.; 2) Los entes descen-
tralizados, las entidades autarquicas y cualquier otra entidad que pudiera
depender directa o indirectamente de] Poder Ejecutivo de la Ciudad; 3) Las
Comunas; 4) El Poder Legislativo y el Poder Judicial; 5) Los Organos
creados por la Constitucién de la Ciudad, o sea, el Consejo de la Magistra-
tura (arts. 115/117), el Ministerio Piblico (arts. 124/126), la Sindicatura y
la Auditoria General de la Ciudad (arts. 133 y 135/13¢ respectivamente),
la Procuracién General (art. 134), la Defensoria del Pueblo de Ig Ciudad
(art. 137), el Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos (arts. 138/139),
etc.; y 6) Las empresas y sociedades de| Estado, las sociedades anénimas con

A su vez, acto seguido aclara que deberd entenderse por “entidad”, al
igual que en el art. 6° de Ia ley 70, a toda organizacién piblica con perso-
neria juridica y patrimonio Propio, y por “jurisdiccién” a la Administracién
Central y sus Ministerios, al Poder Legislativo y Judicial, y a las Comunas?®,

Como puede apreciarse, con esta enumeracion amplia de los sujetos que
han de ajustar su actividad a los €squemas y sistemas normativos contrac-
tuales y las otras disposiciones administrativas complementarias y de ellas
derivadas, se trata de frenar la huida del Derecho Administrativo hacia el
Derecho Privado, que tanto y tan justificadamente ha alarmado 1 |a doctrina
nacional y, especialmente, a la extranjera, por lo que tiene de vaciamiento de
las garantias y cautelas pacientemente tejidas por el Derecho Piblico en res-
guardo del uso justo y honesto de los caudales publicos ¥, asimismo, del no
quebrantamiento de jos principios de igualdad, publicidad Y concurrencia,
eficacia y transparencia®,-de todo quehacer administrativo constitucional-
mente encauzado.,
efecto, como bien ha sostenido el Tribunal de Justicia de la Comu-
conémica Europea, el concepto de organismo de derecho publico,

En
nidad E

a los efectos de sy sujecién o no a la Ley de Compras y Contrataciones de

35 Administraciones Pablicas, a fin de resguardar los principios de mayor

Obviamente, nada de autonomia, por ahora.
]

1996 SOSA WAGNER, Francisco, E/ Contrato Piblico de Suministro, Madrid, Civitas,
e DS 3 54 A mayor abundamiento ver ORTIZ VAAMONDE, Santiago, “E| levan.
Strum Derecho Administrativo, Régimen de Contratacién de los Entes

C MENOE‘}!:?ta!e?s del la Administracién, en ceros,
s E'—'L_l,, José Maria, EI Control de Ja Contratacidn Piblica (
dptacicn ep Espana), Civitas, Madrid, 1995; entre otros.
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competitividad y transparencia, debe recibir una interpretacién funcional y
amplia, vinculada siempre con la idea directa o indirecta de servicio publico,
debiendo entenderse por ende que el régimen de ella derivado se aplica a
todos aquellos entes que, personificados bajo la forma del derecho privado,
son utilizados instrumentalmente por la Administracién, para la gestién de
sus intereses publicos®.

Tal interpretacion, lejos de restarle eficacia y agilidad a dichas entidades,
como se sostiene por parte de algin sector de la doctrina, busca incorpo-
rarlas al sistema de tutelas y garantias determinado por el Derecho Admj-
nistrativo, el cual como es sabido y se ha visto, rige no sélo en beneficio del
Estado sino a la vez del particular, y en realidad de todos en su conjunto®.
Ademis, como hemos sefialado recientemente?, la manda del articulo 42
de la Constitucién Nacional, sulo se puede satisfacer con la creatividad que
implica observar la fuerza de las instituciones del derecho piiblico para enti-
dades del derecho privado que deben respetar y tutelar —en su medida— ]
derecho de la competencia alli incorporado.

Por otra parte, el art. 3° de la nueva Ley de Compras y Contrataciones
de la Ciudad de Buenos Aires, determina que se rigen por las disposiciones
de dicha ley, los contratos de compraventa, de suministros, de servicios, las
permutas, las locaciones, los alquileres con o sin opcién a compra, los per-
misos y las concesiones de uso de los bienes del dominio publico y pri-
vado del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad, que celebren
las entidades estatales antes mencionadas, y todos aquellos contratos no
excluidos expresamente o sujetos a un régimen especial.

Asimismo, establece que los contratos referidos a permisos y conce-
siones de bienes del dominio piiblico y privado, compra de inmuebles, loca-
ciones y alquileres con opcién a compra, se regirdn por las disposiciones de
dicha ley, con excepcién del Capitulo I del Titulo Segundo “Organizacién
del Sistema”, quedando el Poder Ejecutivo facultado para la reglamentacién
de los respectivos procedimientos.

Por ende y como puede apreciarse, se incluyen en el 4mbito de aplica-
cién objetivo de la ley, todos los contratos nominados, como la compra-
venta, los suministros, los servicios, las locaciones, los alquileres con o sin
opcién a compra, las permutas, los permisos y las concesiones de uso de
bienes del dominio publico y privado de la Ciudad, al igual que todos aque-

%9 Sentencia del 1 de febrero del 2001 “Comisién ¢/ Francia”, C — 237/1999; ¥
sentencia del 27 de febrero del 2003 “Adolf Truley”, C — 373/2000; entre otras.

** BARRA, Rodolfo C., “Acerca de los Contratos de Obra Piiblica que celebra la
Empresa Ferrocarriles Argentinos y la Aplicabilidad de la Ley Nacional de Procedlmientg?
Administrativos”, en Revista Argentina de Derecho Administrativo n. 6, nov. 1973, ps- 39;
52, “La Intangibilidad de las Remuneraciones del Contratista Particular en los Cont’aéeif
Administrativos”, ED 62-727 y “Acerca de la Naturaleza Juridica de las Sociedades 6&&
Estado, ED 67-601; entre otros. .

2 BIGLIERI, Alberto, Contrataciones directas en CASSAGNE; Juan Carlos, Tratado §&
neral de los contratos pdblicos, t. I, La Ley, Buenos Aires, 2013, p. 840 y ss.
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la ley, idenci
1as de ] des e 1 , ¥ evidencien
una naturaleza administrativa especial, directa o indirectamente vinculada

con una labor propia de la Administracién*?,
Sin embargo, la ley,

di;:e en qué consisten ca

referencia, varios de los '

cesiones d_e uso de los bienes del dominio publico y ;gsglclilcl)sgz lyadC’IaifladS (éocril :

Buenos f_-‘ures (que en rigor o no son contratos o lo son pero como un nil di ,

reconocido por la ley para asignar a un particular un derecho de uso o

cial o privativo sobre dichos bienes)*, pueden subsumirse en la nociéisgei

contrato de suministro que es la que ahora nos interesa, o al menos en :

nocion amplia del mismo, ello habida cuenta de que dic,ho contrato nol:,‘ll.li1

En ese orden de pensamiento, se ha dicho
trato ini

. -
: =)y To de

los casos ' 1lti
> a blellges m.uel.)les, que es el dato dltimo de o que entendemos es
Su caracterizacién principal?,

L De ahi que el debldp y adecuado estudio de‘dicho contrato, exija de-

crnos y pasar a analizar con mayor profundidad las diversas modali-
dafies contractuales a las que hace referencia Ia ley, y que nos parece po-
drian quedar subsumidas dentro de lo que entendemos representa la idea Pc)fel
contrato de suministros, para diferenciarlas de las otras ciue, en principio,

e

*  GARCIA DE ENTERRIA Eduardo A
~ GAR NT ; Y RAMON FERNANDEZ, Tomds, C
Administrativo, . I, Civitas - La Ley, Madrid - Buenos Aires, 2006, p 70?50 e
MARIENHOFF Miguel S. Tratado d —— ;
- i 10, - % oy ;;06, 0 de Derecho Administrativo, t. V, Abeledo Perrot,

45
VILLAR P J A i § i incipi
e ALASI, José Luis y VILLAR EZCURRA, José Luis, “Principios de Derecho

tratlvo”., Contrggacfén ﬁlqdm.f'nistrativa, t. 11, Universidad de Madrid, Facultad de
0, Madrid, seccién publicaciones, 1983, p. 360, ’
ordemos que en el Derecho Civil suele definirse al contrato de suministro
& realioe) pref;tt)angirg;o por e_l’gyal una de_ias partes, denomir]ada suministrante, se obliga
SUministry ). = es periddicas o contmuadas de cosas a favor de la ofra, denominada
e » Y €sta a pagarle por ello un precio en dinero (BATAN, Adriana, “E| Contrato
10 en el Derecho Privado”, LL 1994-C-744).

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y RAMON FERNANDEZ, Tomas, op. cit., p. 739

erech

Rec
£0mo aque|
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ostentarian una entidad propia, distinta de la del precitado contrato, y que
nos servird de base para diferenciarlas del mismo.

En cuanto a ello, volvemos a insistir respecto a que la elaboracién de un
concepto sobre el contrato administrativo de suministros, presenta una serie
de dificultades bastante peculiares, referidas a la determinacién de su objeto
y de su naturaleza®®, en cuanto a que no resulta del todo claro lo que ha de
entenderse por dicho contrato, ya que se trata de una figura no regulada nj
definida como tal en nuestro derecho positivo, a la que, a su vez, se le han
ido agregando, a lo largo del tiempo, distintas modalidades contractuales,
impuestas sin lugar a dudas por las exigencias del nuevo tréifico de bienes
que la Administracién protagoniza®, y las que han determinado que dicho
contrato gane en holgura y amplitud, lo que definitivamente ha perdido en
precision y claridad®.

Por otra parte, no debe perderse de vista el hecho de que a la vez, los
tipos de contratos administrativos son en realidad categorias refundidoras
de varias figuras, que tienen una clara funcién de atribucién competencial a
la jurisdiccién contencioso administrativa de determinados contratos®; y el
contrato administrativo de suministro, no queda fuera de esa particularidad.

No obstante ello y sin perjuicio de todo lo expuesto, al margen de las
discusiones que giraron en torno del concepto del contrato de suministros,
bien podemos decir que la nocién del mismo abarca siempre, la compra o
adquisicién de toda clase de bienes muebles por parte de la Administra-
¢ci6n®2, incluso aunque dicho contrato lleve aparejados de manera accesoria
obras de colocacién o de instalacion, y en tanto y en cuanto el valor de las

* VILLAR PALASI, José Luis y VILLAR EZCURRA, José Luis, op. cit., p. 360.

49 SOSA WAGNER, Francisco, op. cit., p. 40.

% Por eso se ha sostenido que el contrato de suministros es un haz de contratos
instrumentales, cuyo objeto seria proveer a la Administracion de los productos, utensilios
e incluso servicios relativos a dichos bienes, que necesita para el cumplimiento de sus
funciones (GARCIA DE ENTERR(A, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas R., op. cit., p. 738).

5. COSCULLUELA MONTANER, Luis, “El Contrato de Suministro”, en GOMEZ - FERRER
MORANT, Rafael (dir.), Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas,
Thomson - Civitas, Madrid, 2004, p. 990.

52 GILAVERT CERVERA Miguel Angel, en Comentarios a la Legislacion de Contratos dé
las Administraciones Publicas, Thomson - Aranzadi, Madrid, 2002, p. 1483; COSCULLUELA
MONTANER, Luis, op. cit., p. 991; PALASI, José Luis y VILLAR EZCURRA, José Luis, op. €ity
p. 363; S0SA WAGNER, Francisco, op. cit., p. 34; BENITEZ LOPEZ, Mariano, Contrqgo
Administrativo de Suministro y Centralizacion de las Compras Pdblicas, Atelier, Madrid,
2000, p. 73; etc. . 3

Asimismo y en congruencia con lo antes expuesto, en la doctrina na_cmnal, se SOZs
tiene que el contrato de suministro se refiere siempre a la provision de bienes mue b
(MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, t. lI-B, Abele.d(_) Pe:‘:iei
Buenos Aires, 1994, p. 665; BIELSA, Rafael, Principios de Derecho Administrative

Depalma, Buenos Aires, 1966, p. 228; DIEz, Manuel Marfa, Derecho Admfnistratfvﬁg-

Bibliografica Omeba Argentina, Buenos Aires, 1967, ps. 139-140; ESCOLA, Hédogrzlg'

Tratado Integral de los Contratos Administrativos, t. 1l, Depalma, Buenos Aires,
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f:ﬁrgﬂ rsltia;lt ;;ffg;(gg al valor de los bienes muebles adquiridos o a proveer a
; De esta forma, la nocién del contrato administrativo de suministr
pivota sobre la n de bienes muebles®; y los que tradicigﬁ

dsuministéos propios, relacionados con la
: eras mediante | izacié

sucesivas de bienes muebles, cuya cuantia va a de?eigiiziileogn({‘irfggsgj :
[astnggemdades del adquirente sobrevenidas en la fase de ejecucién del con(—a
g:;l ;)r a; C1'3.alsalron 4 SEr un supuesto mds o una manifestacién tipica de dicho

'Asumsmo, y complementando lo antes apuntado, ahora corresponde

car que al hacerse referencia al concepto de cosas I:nuebles que I1)1f:cl
ser funglbl_esl 0 no, consumibles o no consumibles, divisibles ; no Itj:orr:slj
ponde remitirse a los arts. 2311 2 2318 del Cédigo Civil, en donde s,e define
a las “cosas” como todos aquellos objetos materiales sdsceptibles de tener
un valor economico, y dentro de las cuales cabe incluir a la energia y a las
fuerzas materiales susceptibles de apropiacion®s; y a las “cosas rnu):ebles”
como aquellas que puedan trasladarse de un lugar a otro, ya sea moviéndose
por si mismas, o que s6lo se muevan por una fuerza exte;naST. Es decir, .todas
aquellas cosas basadas en una amplia comprension, al fundar su deﬁ,nicién
en _Ia vertiente negativa de los bienes inmuebles®, sin petjuicio de que cual-
quier otra adquisicién, como podria ser la derivada de un titulo hereditari
o de adjudicaciones judiciales o administrativas j it
del contrato de suministros, por faltar en toda’s
luntad, elemento indispensable de toda relacién contra::tual59.

En base a lo antes expuesto, podemos ya adelantarnos a definir al con-
trato de suministros como el contrato administrativo por medio del cual Ja

.

Ps. 505-506; y CANASI, José, Derecho Administrati i

ey inistrativo, t. ll, Depalma, Buenos Aires, 1974,
53

HERVAS MAS, Jorge, “El Contrato de Sumini o ]

u _ \S, | A tros”, en la Contratacién de |

Administraciones Piblicas Ajustad l i o

dhn I s

b o e 752_72; a la ley de Contratos de/ Sector Piblico, Thomson -
** GILAVERT CERVERA, Miguel Angel, op. cit,, p. 1483.

55
RIVERO YSERN, José Luis P ; = A
Instituto Garcia Ovied : o lrato Administrativo de Suministro, Ediciones del

Record

’

ienes muebles, cuya cuantia va a determi
X b { rminarse en fun
:ﬁ quirente sobrevenidas en la fase de ejecucion del contrato (op. cit,, p.77).
Art. 2311 del Cdédigo Civil.
Art. 2318 del Codigo Civil.
GILAVERT CERvERA, Miguel Angel, op. cit,, p. 1478.

59
‘ LLAVADOR ilari L A )
manladi, Madrid, ZOf)TBE,R;Ei;]—{,”a”O (coord.), Contratacicn Administrativa, Thomson -
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isi0 ance
Administracién Piablica obtiene la provision ds_ cocsias mueble‘s con retloalzuyzm

i ita, a cambio de un precio cierto,

ciado y que necesita, a > clef

e din: iodos sucesivos®, y que se

i na sola vez o en periodo )Y
entregas pueden realizarse de u 3 : g
encuegntrg sometido como todo contrato administrativo, a tgd? un Sliarné
T ; .

Administrativo, cuyo objetivo y finalidad primordial es trat:
e mlmsl ll‘)a ntre L rogativas otorgadas a la Administra-
' ilibri s prerr
lograr un justo equilibrio entre la ( st

ci(’%n para la defensa de los intereses generales de la sociedad y los derechos

y libertades de los particulares®™.

8  SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de Derecho Adminis_gatwcz)b(t).z ”[S (1Zl6155|c05
: i0 i itari ontevideo, P "
idi n de Cultura Universitaria, M :
Juridicos Uruguayos, Fundacid e ! 054
st Por ejemplo, en Espana, la Ley de Contratos de las Adlmmlstrato%nes Puit;]l'glsct?é
' i o de sum
ifi i ts. 171 y 172, define al contra |
5 y sus modificatorias, en sus ar
3- 1Ia:jQ. gsge:te manera: |- Art. 171.- Concepto.- A los efectos de esta ley se etnt?i:gﬁr;gzr
cintrat% de suministro el que tenga por objeto la compra, ‘el_grregdamlszctzos e
el arrendamiento, con o sin opcién a compra, o la adqmsml(l)n e proOCiables "
muebles, salvo los relativos a propiedades mcor.p(_)rales. y va o[EsI_neg s g -
regiran ;Sor la legislacién patrimonial de las Administraciones 1PUEE |ctisd?)pcaso e
; i o , :
iderados como suministro.- 1.
caso. Il.- Art. 172.- Contratos conside B e o5 ool
in inclui i terior los contratos siguientes: quellc :
raran incluidos en el articulo an _ : vzl
gfnpresario se obligue a entregar una pluralidad de blzneis de formda suclesllj\:grye?(gggtracto
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Por lo tanto, la nota esencial de la figura del contrato de suministros
no va a ser el de la entrega sucesiva de bienes, ni tampoco la indefinicién de
cuantias a entregar®, ni las denominadas adquisiciones en masa de bienes,
sino la adquisicién de bienes muebles por via contractual, ya implique

suministro al mantenimiento de los equipos y programas, cuando se contrate conjunta-
mente con la adquisicién o el arrendamiento (VELAZQUEZ CURBELO, Fernando, Manual
Prdctico de Contratacién Administrativa, Madrid, Marcial Pons, 1997, ps. 27-28).

Por su parte, en el Derecho Francés, el concepto del contrato de suministros ha
sufrido una ampliacién notable, incorporandose al mismo los contratos de servicios,
diversificindose después hasta distinguirse en la actualidad dentro de los “marchés de
fournitures et de services” (contratos de suministros y de servicios) las siguientes varie-
dades: a) Contratos de suministros carrientes, que comprende las tradicionales ventas de
bienes muebles; b) Los contratos de servicios corrientes, categoria en la que se incluye
como mas habitual el contrato de transporte de cosas o personas por cuenta de una
colectividad piblica; c) “Les marchés publics industriels o marchés de fabrication” (con-
tratos de fabricacién o adquisicién industrial), variedad de suministros de servicios, y que
se caracterizan ante todo por los extraordinarios poderes de vigilancia y de control de
calidad que se reconocen a la Administracién durante el proceso de fabricacién y que se
aplican, fundamentalmente, en los contratos por necesidades militares; d) “Les marchés
publics de prestations intelectuelles” (contratos de servicios intelectuales), que compren-
den diversas variedades dentro del concepto genérico caracterizado, por recaer sobre
contratos que incorporan una parte importante de “materia gris” y dentro de los que, a
su vez, se distinguen las siguientes variedades: 1.- “Les marchés d'etudes, de definition
o d'etudes industriels” (contratos de estudios de mercado e industriales), cuyo objeto es
la definicién o preparacién de un proyecto previo a una realizacién o fabricacién, como
puede ser una maqueta o un prototipo; 2.- “Les contrats de recherche” (contratos de
investigacion), que tienen por objeto realizar una determinada investigacién cientifica; y
3.- “Les marchés d’ingénierie et d'architecture” (contratos de ingenieria y arquitectura),
Y que tienen por objeto un programa de construccién mediante |a realizacién de un
anieproyecto y de proyectos, e incluye el control posterior de los trabajos vy la asistencia
al ente publico para la recepcion de fas obra” (PARADA, Ramén, Derecho Administrativo,
t. I, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 379).

Finalmente, es de destacar que la Directiva n. 93/36 de la Comunidad Econémica
Europea del 14 de junio de 1993, con leves modificaciones y actualmente vigente, defi-
ne al contrato de suministro como el contrato celebrado por escrito, a titulo oneroso, que
tenga por objeto la compra, el arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta a
plazos de productos entre un proveedor (persona fisica o juridica), por una parte, y uno

e los poderes adjudicadores por la otra. La entrega de los productos podrd incluir, con
cardcter accesorio, trabajos de colocacién e instalacién.

. En estos casos recordemos que, tanto el precio unitario de los bienes a sumi-
nl%trgr, como el crédito presupuestario que la Administracién ha contraido como limite
Maximo de sy compromiso econémico, han de ser considerados como una parte de los
flementos determinantes del precio del contrato, que unidos a un factor cierto, cual es
el plazo de vigencia del contrato, Y a otro factor inicialmente indeterminado, cual es |as
"ECES_idades que surjan durante dicho plazo, determinables durante el transcurso de éste,
Pern]ltirén concretar la cantidad total de unidades a suministrar Y, en consecuencia, el
Precio total a pagar por las mismas, haciendo posible asi la determinacién final del ob-
faeg;d‘i‘l contrato, en su doble vertiente obligacional: prestaciones del contratista y precio

g

ar por la Administracién contratante (HERVAS MAS, Jorge, op. cit., ps. 712-713)




622 ALBERTO BIGLIERI, CARLOS ANGEL GALINA Y MIGUEL AGUSTIN LICO

venta o arrendamiento®, o cualquier otro negocio que implique adquisicién
de estos bienes por la Administracién (por ejemplo, la permuta de bienes
muebles), ya se realice mediante tracto sucesivo o en tracto unico, incluso
aunque lleve aparejados de manera accesoria y como se ha visto, obras de
colocacién o de instalacién respecto de los mismos y de cuantia menor res-
pecto de los productos a suministrar a la Administracion®.

En efecto, para que se esté en presencia de un contrato administrativo
de suministros no es menester, en modo alguno, que la prestacién a cargo
del contratante se halle constituida por entregas sucesivas o continuadas,
como en algiin momento supo sostener la doctrina®; basta con una en-
trega Unica. Por consiguiente, el contrato administrativo de suministro no
requiere, indispensablemente, que las prestaciones del cocontratante sean de
tracto sucesivo, ya que puede existir tal contrato aunque su cumplimiento se
opere y agote instantdneamente, con una sola prestacion o entrega®.

Sin embargo, lo que necesaria e indudablemente requiere este contrato,
como ya ha quedado oportunamente indicado, es que el mismo se refiera o
centre siempre, en la provisién o entrega de cosas muebles, con el alcance
y la extensién que a esa locucién le da nuestro Codigo Civil, puesto que el
contrato por el cual se transfiere el dominio de un inmueble no seria sumi-
nistro, sino compraventa, sujeta por consiguiente a otro régimen juridico®,

Incluso y como hemos anticipado, interpretamos que pueden incluirse
a la vez dentro de dicho contrato, el arrendamiento financiero y el arrenda-
miento con o sin opcién a compra, de productos o bienes muebles, efectuado
o llevado adelante por la Administracion, ya que tales figuras en definitiva,
se centran o pivotan siempre, sobre la posibilidad de que la Administracién
materialice a su favor la adquisicién de cosas o bienes muebles, circuns-
tancia que como hemos visto es el dato fundamental, propio y especial que
creemos individualiza y caracteriza a la figura del contrato de suministros.

En tal sentido y siempre en ese marco, recordemos que el arrendamiento
con opcién de compra, que, en definitiva es un leasing operativo impropio
sin intermediario financiero, tiene como finalidad esencial la financiacién
de equipos que, al finalizar el arrendamiento, pueden ser adquiridos por la
Administracién, ejercitando la opcién por la cantidad pactada. De suerte
que, en tales casos, la Administracién registra las cuotas del arrendamiento

como gasto financiero y presupuestario del ejercicio correspondiente, como

& Figuras enunciadas en el art. 3° de la ley y susceptibles de ser incluidas, a nuestro
criterio, en el concepto del contrato de suministro.

84 COSCULLUELA MONTANER, Luis, op. cit., p. 995.
8 RIVERO YSERN, José Luis, op. cit., p. 77 y ss.

8  MARIENHOFF, Miguel S., op. cit., t. lll-B, p. 667.
57 MARIENHOFF, Miguel S., op. cit., p. 665.
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Finalmente, y para ya ir concluyendo con este breve trabajo, relacionado
con el tema que estamos hablando, hacemos saber que, algunos autores han
pretendido incluir como materia posible del contrato administrativo de su-
ministros, los servicios que puede prestar o realizar una persona, a favor de
la Administracién, a cambio de un precio™.

Sin embargo, nosotros consideramos que tales prestaciones no cons-
tituyen un verdadero contrato de suministro, sino un contrato de servicio,
es decir una verdadera locacién de servicios, que podemos definir por ende
como aquel contrato que tiene lugar cuando una de las partes se obligue a
prestar un servicio y la otra a pagarle por ese servicio un precio cierto en
dinero, siendo para el caso el beneficiario del servicio mismo, la Adminis-
tracion™.

En tal sentido, entendemos que dichos contratos de servicios, por no
relacionarse de manera directa e inmediata con la obligaciéon de proveer
bienes muebles a la Administracién, que como hemos visto es el dato tipico

referida triple funcién econémica: un contrato de compraventa por el que la sociedad
de leasing adquiere del proveedor los bienes previamente seleccionados por el usuario
y un arrendamiento con opcién a compra o arrendamiento financiero, por el que la
sociedad de leasing cede durante cierto tiempo la posesién y el disfrute de tales bienes
al usuario mediante una contraprestacién dineraria fraccionada, con el otorgamiento de
una opcién de compra a su término por el valor residual fijado en el contrato (LLAVADOR

CISTERNES, Hilario, op. cit., p. 466).

73 En ese contexto y ya desde antiguo, Ferndndez de Velasco afirmaba que, desde
el punto de vista doctrinal, los contratos de suministros pueden ser definidos de esta
manera: son contratos de suministros aquellos mediante los cuales las Administraciones
plblicas se proveen, por mediacién de un contratista, de objetos muebles, productos o
materias o aun de servicios (por ejemplo, servicios de transporte maritimos, o, incluso,
servicios de transportes terrestres por autobuses), siempre mediante una operacion que
se descompone en una venta o que, si se considera como arrendamiento de obra, no da
por resultado la creacién de una obra pblica (FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo, Los
Contratos Administrativos, Libreria General de Victoriano Sudrez, Madrid, 1927, p. 210).

En igual sentido, Miguel Acosta Romero ha destacado que el contrato de suminis-
tro es un acuerdo de voluntades sujeto a normas de Derecho Piblico, que celebra la
Administracién Pablica con una o varias personas de Derecho Privado o particulares, por
medio del cual, el cocontratante de la Administracién Piblica, se obliga a proporcionar
determinados articulos, mercaderias, bienes muebles, o mantenimientos necesarios pard
la satisfaccién de intereses generales o para la prestacion de servicios que al Estado co-
rresponde, durante un plazo determinado; puede ser a plazo fijo o de tracto sucesivo,
mediante el precio que es fijado unilateralmente por la propia Administracién, y toman=
do en consideracién las condiciones normales del mercado en ese momento (
ACOSTA, Miguel, Derecho Administrativo Especial, t. 1, Porrda, México, 2001, p. 707):

Y entre nosotros, por ejemplo, siguiendo esta idea de pensamiento, se ha definido :

contrato_de suministros como el contrato administrativo celeb
tros o prestacl

ROMERO
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tiene j
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R, Raquel y DL)JBINS.
230

de servicios mediante el pago de una retribucién en dinero, que
interés publico, previendo el régimen especial que rija este acuerdo
sulas exorbitantes al derecho privado (CASELLA, José Victor, CHOJKIE
Alejandro, Régimen de Compras del Estado, Depalma, Buenos Aires, 1985, p-

™ Art. 1623 del Cédigo Civil.
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CoscuLLueLA MONTANER, Luis, op. cit., p. 991
Arts. 10 y 3° '




